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Dobrovoljni protiv obaveznog modela gospodarskih komora

Kao dobrovoljna udruga c&lanova, Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj (AmCham Hrvatska)
prirodno podrzava, razumije i favorizira princip slobodnog udruzivanja, koji je u suprotnosti sa obaveznim
modelom udruzivanja nacionalne Hrvatske gospodarske komore (HGK), Cije je ¢lanstvo obavezno za
sve tvrtke koje su registrirane i posluju u Hrvatskoj. Sazetak koji slijedi je pokusSaj objektivne analize
prednosti i nedostataka oba modela.

Sto se ti¢e obaveznog javno-pravnog modela gospodarskih komora, globalno se pokazalo da je ovaj
model uobi¢ajen pogotovo u zapadnoj Europi i da dobro funkcionira u poslovnim okruzenjima gdje su
privatne dobrovoljne grupe dobro utemeljene, te pruzaju protivha stajalita i usluge. Takoder, takve
javno-pravne komore obi¢no dobro rade samo u zemljama koje “imaju snaznu demokratsku tradiciju, sa
institucionalnim i zakonskim strukturama koje dopustaju vise slobode snagama trzista, te zastitu protiv
sklonosti drzava da upravljaju/utje€u na takve udruge i posredno na njihove tvrtke-Clanice.”

Njemacka je samo jedan primjer zemlje sa takvom zajedni¢kom koegzistencijom. “Udruga njemackih
industrijskih i gospodarskih komora sluzi kao javno-pravna komora, te se bavi stvarima kao $to su
naukovanja i razni drugi programi obrazovanja, te promocija vanjske trgovine. No, Udruga njemacke
industrije se pojavila kao dobrovoljna €lanska organizacija koja sluzi kao zastupnik i komunikacijski kanal
za tvrtke u vezi zakonodavnih pitanja. U Europi, njemacki model je Siroko prihvacen kao odgovarajuci
model za Europu u skladu s njenom tradicijom obaveznog ¢lanstva i javno-privatnog partnerstva.” No,
ovo uobiCajeno prihvaceno uvjerenje se Siroko raspravlja unutar njemackog drustva, uglavnom jer
porezni obveznici financiraju takve javno-pravne komore za koje se vjeruje da su velike i ne-efikasne
institucije.

U tranzicijskim gospodarstvima kao $to su ona u srediSnjoj i isto€noj Europi i bivsem Sovjetskom savezu,
komore vezane na drzavu (kroz zakone koji obvezuju svaku tvrtku da bude ¢lan nacionalne gospodarske
komore) se protive reformi. “Privatizacija je koristan primjer. Tipi€¢no je da drzavne tvrtke koje trebaju biti
privatizirane pokrenu sva sredstva u borbi protiv toga. U mnogo slu€ajeva ne boje se samo radnici za
gubitak posla ve¢ i menadzeri. Najjace interesne grupe u bivSim socijalistickim zemljama, prije njihove
tranzicije, su bili upravo vodedi ljudi velikih drzavnih tvrtki. Privatizacija moze biti uspjeSna samo kad se
obrati paznja na taj otpor i kad ga se savlada. Primjena javno-pravnog modela u tim drustvima uklju€uje
rizik usporavanja reformi, jer se stvaraju poslovne udruge koje se protive reformama. Otpor potjeCe od
veza tvrtka-Clanica nacionalnih komora sa drzavom, §to je nasliede srediSnjeg planiranja, koje je
‘korporativno’.u svojoj prirodi. Na taj nacin, javno-pravne komore u tranzicijskim gospodarstvima riskiraju
pasti u zamku ‘korporatizma’, te postaju snage koje rade protiv reformi.”

Europske zemlje koje imaju javno-pravni model ukljuéuju ltaliju, Austriju, Spanjolsku, Francusku, Gréku,
Luksemburg, Nizozemsku. Tranzicijske zemlje koje imaju dobrovoljni model ukljuéuju Madarsku, Poljsku,
Sloveniju, Estoniju, Slovacku, $to se moze dovesti u vezu sa ve¢ spomenutim problemima u vezi javno-
pravnog modela, posebno u tranzicijskim zemljama i gospodarstvima.
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U Hrvatskoj, procjenjuje se da drzava direktno ili indirektno generira oko 1/3 nacionalnog BDP-a, $to
znaCi da vlada ima vrlo velik utjecaj na gospodarstvo zemlje. Taj utjecaj je samo jo$ pojacan kroz
postojec¢i obavezni model, posto se veéinom vjeruje da je operativno odlucivanje HGK usmjeravano od
strane vlade, te HGK prihod ovisi o ¢lanarinama koje kontrolira drzava kroz zakone koji zahtjevaju
obavezno ¢lanstvo, a vlada ima mo¢ zadrzati ili predloziti ukidanje tih zakona.

«Medunarodno iskustvo pokazuje da ¢e struktura koja se koristi i razina nezavisnosti koja je dozvoljena
gospodarskim komorama odrediti njihov uspjeh ili neuspjeh. Najosnovniji na¢in na koji dobrovoljne
komore mogu promicati reforme je kroz javno zalaganje za mjere koje podupiru trziSno natjecanje i
slobodno trziste.»* AmCham je apsolutno zagovara¢ slobodnog izbora i slobodnog udruzivanja, i za
fiziCke osobe i za grupe, ukljuCujuci tvrtke.

*Dr. John D. Sullivan, izvrsni direktor, Center for International Private Enterprise (CIPE), sije€anj 2000, News &
Views, Magazin Americke gospodarske komore u Hrvatskoj, br. 1/2007, str. 12-13.
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Americka gospodarska komora (AmCham Hrvatska) je nezavisni glas Americkih i internacionalnih tvrtki u
Hrvatskoj, te Hrvatskih tvrtki na vanjskim trzistima. AmCham je predana radu za uspostavijanje povoljne poslovne i
investicijske klime u Hrvatskoj, kroz zalaganje za provodenje visokih standarda poslovanja slobodnog trZista.
AmCham Hrvatska pridonosi postizanju optimalnih rjesenja za probleme koji utieCu na poslovanje tvrtki u
Hrvatskoj, i predstavija tvrtke koje zaposljavaju preko 38,000 osoba, generiraju preko 5 milijardi USD-a prihoda.
Cjelokupna ulaganja Americkih tvrtki u Europu iznose 964 milijardi USD-a, i generiraju posao za 3.6 milliona ljudi.
AmCham Hrvatska je integralni ¢lan Europskog Vijeca Americkih Komora, koji tvore mreZu u 37 zemalja Zapadne i
Istoéne Europe.
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