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Uvod

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj pozdravlja i podupire nastojanja Vlade
Republike Hrvatske da pomogne poduzetnicima kako bi lakSe prevladali razdoblje
krize uzrokovane pandemijom COVID-19 te osigurali likvidnost i zadrzavanje radnih
mjesta. AmCham dodatno pozdravlja i podupire drugi set izmijenjenih gospodarskih
mjera koje je Vlade RH donijela u travnju koje ¢e dodatno olakSati poslovanje
poduzetnika u sljedecem razdoblju. Vlada RH dala je do znanja da za financiranje
mjera za gospodarstvo, medu ostalim, razmatra i realokacija sredstava iz EU
fondova, Sto takoder pozdravljamo.

Smatramo da je od velike vaznosti u nadolaze¢em periodu osigurati jednostavnu i
brzu primjenu usvojenih mjera te produljenje njihovog vremenskog trajanja. Sto se
tice mjera za ocuvanje radnih mjesta, podupiremo povecanje novcéane potpore
poduzetnicima s ciljem zadrZzavanja broja zaposlenih, no smatramo da bi se trebalo
razmisliti i o uvodenju novih radno-pravnih modela prema uzoru na zemlje u
okruzenju za vrijeme trajanja protuepidemijskih mjera.

Takoder smatramo da je ovo pravi trenutak za revidiranjem nuznosti placanja svih
parafiskalnih nameta te odlukom za njihovo smanjivanje, odnosno ukidanje radi
pruzanja pomoci gospodarstvu.

S obzirom na Sirok raspon mjera i u€estalost izmjena gospodarskih mjera za pomo¢
gospodarstvu koje je u nadleznosti nekoliko razli¢itih Ministarstava, predlazemo da
se donesene i usvojene mjere namijenjene gospodarstvu objedine i prikazu na
jednom mijestu, npr. u tablicnom obliku i s poveznicama na detalje mjera koje su
predstavljene na stranicama razli¢itih ministarstava i institucija. Za objedinjeni
pregled gospodarskih mjera mogla bi se koristiti i ve¢ uspostavljena internetska
stranica Vlade RH www.koronavirus.hr.

Prijedlog dodatnih mjera za gospodarstvo

Uvodenje instituta ,,cekanje na rad"

Poslodavci koji zaposljavaju radnike koji su prisilno kod kuée, a ne mogu raditi od
kuce jer ne obavljaju poslove gdje je takav rad mogu¢ pa se obveze iz radno pravnog
ugovora ne mogu izvrsavati, trenutno su u nezavidnom statusu. S ciljem ocuvanja
radnih mjesta koja ¢e se odnositi na sve poslovne subjekte, neovisno o sektoru
poslovanja predlazemo uvodenje i nekih novih radno-pravnih instituta, poput
instituta , Cekanja na rad" kojim radnik ostvaruje naknadu koja ¢e mu se isplacivati
iz drzavnog proracuna (koja bi bila jednaka naknadi za nezaposlene), a poslodavac
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¢e i dalje takvog radnika drzati u radnom odnosu te po proteku izvanredne situacije
~pozvati na rad" ¢ime kreée opet aktivacija svih prava i obveza iz radnog odnosa.

e Osnovica za izracun naknade za ,Cekanje na rad" bila bi istovjetna naknadi
za nezaposlene koja bi se isplacivala iz drzavnog proracuna. Radnik bi i dalje
bio formalno u radnom odnosu do zavrSetka primjene protuepidemijskih
mjera, a nakon toga aktivirala bi se ex nunc prava i obveze iz radnog
odnosa;

e Za vrijeme trajanja ,¢ekanja na rad“ poslodavac ne bi bio u obvezi
uplac¢ivanja doprinosa za zdravstveno i mirovinsko osiguranje kao niti
poreza na dohodak, prireza porezu na dohodak odnosno obveznih
doprinosa.

e Predlozeni institut ,Cekanja na rad“ mogao bi se aktivirati iskljucivo u
slu¢aju kada radnik obavlja poslove koji su obuhvaceni protuepidemijskim
mjerama, te iz tog razloga ne moze pristupiti svom radnom mjestu i/ili
izvrsavati ugovorene radne zadatke niti iste obavljati od kuc¢e, odnosno ako
poslodavac zbog navedenih mjera ne moze radniku osigurati posao.

e Predlazemo da ova mjera obuhvati sve sektore i djelatnosti bez obzira na
veli¢inu gospodarskog subjekta.

¢ Naknada koju bi radnik dobivao bila bi jednaka naknadi za nezaposlene.

Napominjemo, da bi isplata takve naknade bila privremenog karaktera, do prestanka
primjene protuepidemijskih mjera. Smatramo da je u trenutacnim okolnostima
oportuno rjesenje privremena naknada bez dodatnog optereéenja poslovnog sektora,
jer bi drzavni proracun bio u obvezi ionako isplacivati navedenu naknadu ukoliko bi
radnici postali obveznici naknade za nezaposlene.

Preglednosti radi, upu¢ujemo i na web stranicu zavoda za zaposljavanje:
Novcéana naknada za nezaposlene prvih 90 dana koristenja iznosi 60%, a za preostalo
vrijeme koristenja 30% od osnovice. Propisan je najnizi i najviSi iznos novcane
naknade. Najvisi iznos novCane naknade ovisi o prosjecnoj placi isplaéenoj u
gospodarstvu Republike Hrvatske u prethodnoj godini te iznos nov€ane naknade za
prvih 90 dana koristenja ne moze biti viSi od 70%, a za preostalo vrijeme koristenja
ne moze biti viSi od 35% iznosa te pla¢e. Najnizi iznos novéane naknade ovisi o
minimalnoj plac¢i u Republici Hrvatskoj umanjenoj za doprinose za obvezna osiguranja
te novéana naknada ne moze biti niza od 50% iznosa te place. https://hzz-
helpdesk.kadei.cloud/251703-Koje-sve-uvjete-trebam-ispunjavati-za-ostvarivanje-
nov%C4%38Dane-naknade
Iz dostupnih izvora navodimo i informativan izracun naknade za nezaposlene s
primjerom prosjecne place iz 2019. godine:
e Prosjetna mjesecna isplacena neto placa po zaposlenome u pravnim
osobama Republike Hrvatske za 2018. iznosila je 6.242 kn. Dakle, za prva
3 mjeseca maksimalni iznos nov€ane naknade iznosi 4.369 kn. Poslije ta 3
mjeseca taj iznos ne moze prijeci 2.184 kn. To su maksimalni iznosi novcane
naknade za vrijeme nezaposlenosti koji se mogu priznati u 2019. godini.
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e Najnizi iznos novéane naknade ne moze biti nizi od 50% iznosa minimalne
place, umanjene za doprinose za obvezna osiguranja utvrdene posebnim
propisom, osim kada se visina novéane naknade odreduje prema postotku
vremena provedenom na radu. Primjer: Minimalna neto placa za 2019.
godinu iznosi 3.000 kn. Prema tome, najnizi iznos nov€ane naknade koji
moze biti ispla¢en iznosi 1.500 kn.

Posebno isticemo da je slicnu mjeru predlozila slovenska Vlada: slovenski poslodavci
koji ¢e zbog epidemije koronavirusa zaposlene upucivati ku¢i "na ¢ekanje" morat ce
im isplacivati naknadu od 80 posto prosjecne plade u zadnja tri mjeseca, a 40 posto
te svote osiguravat ce drzava. Slovenska Vlada u ovom trenutku priprema i
interventni zakon za sufinanciranje 'Cekanja na posao' koji bi svim zaposlenicima koji
ne mogu raditi od kuce, a zdravi su, sufinancirala 40 posto plade, za Sto se predvida
troSak od ukupno 51,5 milijuna eura. Zakon, kada se jednom donese, trebao bi ostati
na snazi do rujna.

Svjesni smo cCinjenice da hrvatski drzavni proracun ne bi bio spreman podnijeti
slovensku mjeru, stoga predlazemo vezanje uz naknadu za nezaposlene koju bi
drzava ionako bila u obvezi isplacivati u slu¢aju da radnici, umjesto na ,Cekanju na
rad" zavrSe na Zavodu za zaposljavanje. Smatramo da predloZzena mjera ide u korist
radnika, u okolnostima koji su izvan kontrole poslodavaca.

Realisti¢nim primjerom oslikavamo konkretnu situaciju: radnik ne moze na posao
radi protuepidemijskih mjera, nema uvjeta za rad od kuce (jer je rad takav da se ne
moze raditi od kuce), poslodavac nema sredstava za isplatu place, aktivira institut
»~Cekanja na rad", drZzava spasava radno mjesto isplatom naknade (koja je jednaka
onoj za nezaposlene), ali u momentu kada protuepidemijske mjere prestanu biti na
snazi radnik nastavlja raditi kod poslodavca odmah i poslodavac pocinje ispladivati
placu. Ukoliko nema predmetnog instituta ,ekanja na rad", radnik odlazi na Zavod
za zaposljavanje, poslodavac ostaje bez radnika, te radnik ostaje na teret drzavnom
proracunu kao nezaposlen.

Uvodenje postotnog sudjelovanja u pokrivanju troskova placa

Predlazemo uvodenje raspona subvencioniranog dijela place od strane drzave u
rasponu od trenutnih 4.000 HRK do maksimalno 8.000 HRK neto (pri ¢emu drzava
pokriva bruto II za navedene iznose). Mjera se odnosi na potporu drzave najviSe do
70% neto place s pripadajuc¢im bruto iznosom, ali ne vise od 8.000 HRK, dok ostatak
pokriva poslodavac. Ova mjera usmjerena je na visoko-kvalificiranu radnu snagu koja
inace viSe doprinosi u drzavni proracun iz svoje place u redovnim uvjetima pa je za
ocekivati da u ovakvim okolnostima i njihov postotak subvencioniranog dijela place
bude visi. Postoji opasnost njihovog odljeva u poduzeéa cija gospodarstva imaju
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mogucnost vedih potpora i time vecih placa, te je ovakva mjera usmjerena na njihovo
zadrzavanje u hrvatskim poduzeéima. To izravno podupire konkurentnost hrvatskih
poduzeca i prevenira njihovo istiskivanje s trzista, s obzirom da se moze ocekivati da
¢e se gospodarstva i poduzeca s izdasnijim mjerama brze oporavljati nakon krize.
Klju¢ ove mjere je omoguditi poslodavcima isplatu ugovorenih obveza prema
zaposlenicima, ¢ime se izbjegava potreba za dodatnim parcijalnim mjerama potpore
poslodavcima.

Otpis poreza i doprinosa na plac¢e svim gospodarskim
subjektima cCija je djelatnost pogodena virusom COVID-19

S obzirom na okolnosti, razumno je za ocekivati da ¢e nepovoljnim ekonomskim
ucincima podjednako biti izlozeni i mali i veliki gospodarski subjekti. Naime,
neminovno je da ¢e mali gospodarski subjekti biti prvi na udaru navedenih negativnih
ucinaka, ali taj ¢e se efekt posredno prenijeti i na vede gospodarske subjekte koji
posluju s malim subjektima i tako lan¢ano dalje do svih gospodarskih subjekata.

Sukladno tome, potpora koju je Vlada najavila u pogledu otpisa poreznih i drugih
davanja je svakako korak u pravom smjeru. Medutim, ograni¢avanje prava potpunog
otpisa na nacin da se isti dozvole isklju¢ivo malim poreznim obveznicima (<7,5m kn
prihoda u 2019.), dok se za ostale primjenjuje parcijalni otpis ili odgoda / obro¢no
plac¢anje nije prihvatljivo.

Naime, takva mjera je vrlo kratkoro¢na i, iako olakSava problem nelikvidnosti u
narednih nekoliko mjeseci, znacajno opterecuje porezne obveznike u razdoblju koje
¢e uslijediti nakon prestanka posebnih okolnosti. S obzirom na to da je klju¢no da u
razdoblju koje slijedi nakon prestanka posebnih okolnosti gospodarski subjekti
moraju biti u moguénosti ubrzano pokrenuti gospodarski oporavak, smatramo da je
od iznimne vaznosti da gospodarski subjekti ne budu optereéeni poreznim obvezama
koje su nastale u kriznom razdoblju.

U tom pogledu, porezi i doprinosi na plade su osobito vazni iz razloga Sto njihova
visina izravno utjeCe na motivaciju poslodavaca da zadrze ili otpuste zaposlenike.
Ukoliko ¢e poslodavci biti obvezni naknadno podmiriti poreze i doprinose na place,
mnogi poslodavci zaposlenike nec¢e zadrzavati, sto ¢e rezultirati odljevom kvalitetne
radne snage koju moze biti tesko ili nemoguce nadomjestiti u buducnosti. Naime,
iako su uvedene odredene mjere potpore oCuvanja radnih mjesta, iste nisu dostatne
da nadoknade place visokoobrazovane radne snage te je izvjesno da ¢e velik broj
takvih zaposlenika ostati bez posla.

Slijedom navedenoga, predlazemo da se mjera otpisa poreza i doprinosa na place
prosiri na sve gospodarske subjekte Cija je djelatnost pogodena pojavom COVID-19
virusa, neovisno o njihovoj velic¢ini (tj. iznosu prihoda ostvarenog u 2019.).
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Smanjenje reguliranog dijela u krajnjoj cijeni elektricne
energije

U reguliranom dijelu krajnje cijene za elektri¢nu energiju, poduzetnici placaju:

e Naknadu za obnovljive izvore energije koja je regulirana Zakonom o
obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji, a Odlukom o
naknadi za obnovljive izvore energije i visokoucinkovitu kogeneraciju je
propisano da istu plaéaju svi krajnji kupci.

e Naknadu za koristenje prijenosne i distribucijske mreze koju plac¢aju svi
kupci elektricne energije bez obzira kod kojeg su opskrbljivaca.

e TroSarinu

e Porez na dodanu vrijednost

Obzirom da je naknada za obnovljive izvore energije parafiskalni namet za koji prema
dostupnim podacima poduzetnici godiSnje izdvajaju gotovo milijardu kuna,
predlazemo smanjenje naknade za obnovljive izvore energije.

U IzvjeS¢u Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,Cijene energenata i troskovi energije u Europi®
(dalje: IzvjeSce) navodi se da je u odredenim drzavama, industrija ¢esto potpuno
oslobodena poreza i naknada na elektricnu energiju ili su oni nizi od onih za
kucanstva, kao i da industrija placa nize naknade za pristup mrezi od kuéanstava.

Iako je tesko pronacdi usporedive podatke po drzavama, studije koje je pokrenula
Europska komisija omogucile su usporedbe, te je iz njih vidljivo da je cijena elektri¢ne
energije za industriju u Republici Hrvatskoj medu prvih pet najskupljih u svijetu,
usporedujuéi 40 drzava. Od usporedivih drzava, Slovenija je na 16-om mjestu,
Madarska na 14-om, a Hrvatska na 35. mjestu po visini cijene elektri¢ne energije.

Neovisno o snizavanju naknade za obnovljive izvore energije jedna od mjera za
smanjenje cijene reguliranog dijela elektri¢ne energije mogla biti i smanjenje cijene
mrezarine. Naime, 2019. godine visina mrezarine je smanjena za poduzetnike (u
odnosu na ranije godine), ali navedeno smanjenje je relativnho malo u odnosu na
drzave u regiji. Primjerice u Republici Sloveniji mrezarina je niza za 8 eur/MWh, te
kod velikih potrosaca koji godisSnje troSe preko 100.000 MWh elektricne energije bi
poduzetnik s jednakom potrosnjom u Hrvatskoj imao 2 milijuna eura vece troskove
proizvodnje. Smanjenje cijena mrezarine kako za prijenosnu, tako i distribucijsku
elektricnu mrezu, moglo bi se provesti poveéanjem troskovne ucinkovitosti mreznih
operatera HOPS i HEP ODS: Naime, povecanjem ucinkovitosti poslovanja HOPS-a i
HEP ODS-a, smanjili bi se njihovi operativni troskovi. Na taj bi nacin, preko
metodologije za obracun cijena mrezarine, regulator odobrio nize prihode
operaterima i samim time nize cijene mrezarine za sve kupce. Naravno, treba uzeti
u obzir da se operaterima sa ovom mjerom ne bi smjela smanjiti sposobnost ulaganja
u razvoj mreze, ve¢ samo povecati troSkovna ucinkovitost.
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Stoga kao jednu od mogucih mjera za ublazavanje gospodarske krize uzrokovane
pandemijom COVID-19, vidimo i ukidanje ili smanjivanje naknade za obnovljive
izvore energije te smanjenje cijene mrezarine, ¢ime bi se izmedu ostalog, ostvarili i
ciljevi Akcijskog plana za administrativno rasterec¢enje gospodarstva koji je donijela
Vlada Republike Hrvatske.

Uvodenje dodatnih mjera za turizam

Ve¢ je sada vrlo izvjesno kako ¢e 2020. godina biti, ceteris paribus, godina znacajnog
pada turisticke aktivnosti globalno. U zdravstvenom kontekstu o¢ekuje se daljnji rast
broja zarazenih s obzirom da “pandemija ubrzava”! sto dodatno umanjuje ocekivanja
brzog oporavka turisticke potraznje u 2020. godini. Do sada nije pronadena
adekvatna farmakoloSka supstanca koja bi dokazano mogla utjecati na lijeCenje ili
preveniranje COVID-19, dok je niz potencijalnih lijekova u fazi testiranja te se
pouzdani rezultati mogu ocekivati tek tijekom 2021. godine.

U takvim uvjetima, jasno je da c¢e se postojece fizicke mjere ograniCavanja
drustvenog kontakta i dalje primjenjivati dok se ne postigne zadovoljavajuca kontrola
nad Sirenjem virusa. Neovisno o tome, ocigledno je kako Ce, izuzev u slucaju da se
virus uslijed toplog vremena znacajno uspori ili u potpunosti nestane, i cjelokupna
ljetna sezona u Europi biti predmetom vrlo ogranicenog turistickog kretanja; ukoliko
ikakvog. Cak i ako dode do oporavka, izvjesno je kako ¢e drzave oprezno otvarati
granice i samim time je upitno u kojoj mjeri Hrvatska moze racunati na priljev stranih
gostiju u periodu glavne sezone, kada se tradicionalno realizira viSe od 85%
turistickih noéenja na godisnjoj razini. Pritom ne treba zaboraviti da ¢e odredeni dio
zaposlenika vec imati iskoristene godisnje odmore uslijed samoizolacije ili karantene,
a drugi dio samovoljno smanjiti potrosnju uslijed neizvjesnosti oko sigurnosti radnog
mjesta ili gospodarske krize.

Realno je stoga ocCekivati kako ¢e se ljetna sezona u Hrvatskoj vrlo tesko realizirati u
okvirima kako je to bilo uobic¢ajeno u posljednjih dvadesetak i viSe godina, te da ¢e
ovo biti, nakon ratnih godina, prvi presedan u kojem ¢e hrvatski turizam biti gotovo
iskljucivo ovisan o domacoj potraznji, za koju nam povijesna statistika sugerira da je
¢inio u ukupnom volumenu izmedu 10% do 15% realiziranih turistickih noc¢enja.

Sve navedeno potvrduje i ukazuje na neugodnu istinu te zabrinjavajuéi scenarij
turisticke industrije za 2020. godinu gdje se, ceteris paribus, valja pripremiti na velike
padove potraznje (60% do 90%) te visoku ovisnost o domadéem trzistu.

U takvim uvjetima smanjene potraznje, turisticki sektor ne bi mogao pokriti niti fiksne
troSkove na godisnjoj razini, Sto bi rezultiralo neprofitabilnoS¢u i nelikvidnoscéu
sektora, Sto bi u konacnici dovelo do bankrota turisti¢kih drustava ali i cjelokupnog
sektora.

1 Virtualna konferencija Svjetske zdravstvene organizacije, 23.3.2020.
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U konacnici, vazno je istaknuti kako se u turistickom kontekstu govori o periodu
upravljanja kriznom situacijom od 12 mjeseci, jer ¢e sektor, za razliku od vedéine
gospodarstva, naredni val potraznje dozivjeti tek u ljeto 2021. godine, dakle za vise
od 15 mjeseci od danas. Do tada se sektor mora odrzati zajednickim snagama
gospodarstvenika i Vlade jer u suprotnom dolazi do propasti sektora koji izravno cini
20-ak posto BDP-a i jamci makroekonomsku stabilnost gospodarskog sustava
Republike Hrvatske.

Stoga potezi Vlade u ovom konkrethom gospodarskom sektoru trebaju biti
dugoro¢nog karaktera, i to:

e Mjere za zadrzavanje radnih mjesta za turisticki sektor je potrebno
produziti odmah na period 12 kalendarskih mjeseci, tj. do travnja
2021. godine uslijed iznimno sezonalnog turistickog proizvoda koji ¢e novi
val potraznje, a samim time i financijske prihode, ostvariti tek u ljeto 2021.
godine.

e Turistickom sektoru treba osigurati otpis parafiskalnih nameta na
period od 12 mjeseci, tj. do travnja 2021., uslijed ¢injenice da se glavnina
turistickog prometa nece realizirati pa se samim time nece efektuirati
namjena parafiskalnih nameta. Pritom se u prvom radu treba orijentirati na
otpis sljedecih parafiskalnih nameta: Naknada za uredenje voda, Clanarina
Hrvatskoj gospodarskoj komori (HGK), Spomenicka renta, Naknada za
opcéekorisnu funkciju Suma, Koncesija na pomorskom dobru, Koncesijska
odobrenja, Godisnja naknada za uporabu javnih cesta, Komunalna naknada,
RTV pristojba u segmentu prijevoza, Naknada za ostvarenje prava sluznosti
i gradenja te Naknada za neispunjenje kvote za zaposSljavanje osoba s
invaliditetom.

e Otpis poreza i doprinosa na place u korelaciji s intenzitetom pada
prihoda turistickih tvrtki u periodu koristenja mjera za zadrzavanje radnih
mjesta.

o Korekcija cijene struje i vode turistickim tvrtkama u periodu od 12
mjeseci, tj. do travnja 2021. godine s obzirom da se ukupna cijena tek
jednim dijelom odnosi na cijenu vode ili struje a drugim, a dijelom na razne
naknade (ukljucujudi i naknade za investicije i razvoj). U tom kontekstu
predlazemo korekciju cijene na nize za cjelokupni ili djelomicni iznos koji se
odnosi na naknade.

Osigurati produljenje vremenskog roka za primjenu mjera

Po zavrsetku izvanrednih okolnosti izazvanih pandemijom, za ocekivati je da ce biti
potrebno odredeno vrijeme za ponovho pokretanje djelatnosti koje su bile
obustavljene, narudzbe sirovina, kontaktiranje klijenata i uspostavu redovnog radnog
ciklusa. Stoga je potrebno ve¢ u ovom trenutku razmisljati o produljenju mjera
pomoci gospodarstvu za tri mjeseca po zavrsSetku izvanrednih okolnosti. U slucaju
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turistickog sektora potrebno je odmah planirati izvanredne mjere pomodi u trajanju
od 12 mjeseci u cilju postizanja izvjesnosti poslovanja.

Razlozi za donosenje propisa koji bi regulirao radnopravne
odnose u vrijeme epidemije uzrokovane COVID-19

S obzirom na novonastalu situaciju uzrokovanu epidemijom COVID-19 bolesti te sva
ograni¢enja koja su dosljednom primjenom Zakona o radu nametnuta poslodavcima
radi uskladenja s Odlukama Nacionalnog stozera civilne zastite (dalje: NSCZ) u
takvim okolnostima, nuzne su izmjene i dopune Zakona o radu ili donoSenje zasebnog
propisa koji bi u vrijeme epidemije regulirao navedena pitanja. Naime, osim mjera
koju su usmjerene na izmjene poreznih propisa i definiranje drzavnih potpora za
oCuvanje radnih mjesta, neizostavno je reguliranje i radnih odnosa. Poslodavci su bili
primorani ve¢ poduzeti nize opisane mjere (u nedostatku zakonodavnog rjeSenja za
izvanrednu situaciju) te bi vecina nize predloZzenih mjera samo stvorila zakonski okvir
za vel u praksi primijenjene mjere. Naravno, predlozene izmjene bi se primjenjivale
iskljuCivo na izvanrednu situaciju ogranic¢enja poslovanja poslodavca (poput ove) i
iskljuCivo u razdoblju trajanja uvedenih ograniCenja, a radnici zadrzali sva steCena
prava u redovitim okolnostima.

Primarni problemi s kojima se poslodavci susre¢u u trenutnoj situaciji su vezani uz
sljedeca pitanja:

1. Organizacija rada od kucée

Sukladno Zakonu o radu, rad od kuce je rad na izdvojenom mjestu rada za koji je
potrebno sklopiti ugovor o radu s radnikom koji sadrzi odredbe definirane ¢lankom
17. Zakona o radu. Poslodavci u nastaloj situaciji nisu sklapali takve ugovore niti
mogu primjerice provesti procjenu opasnosti na radu na izdvojenom mjestu rada te
je stoga, nuzno potrebno omoguditi poslodavcima da u izvanrednim situacijama
poput ove u kojoj se nalazimo, jednostranom odlukom mogu odrediti rad od kuce
koji ¢e predstavljati drugo mjesto rada radnika, bez ogranicenja iz ¢lanka 17. Zakona
o radu. Naglasak je ovdje na tome da poslodavac zbog izvanredne situacije upucuje
radnike na rad od kuce pri ¢emu u cijelosti raspolaze mjestom rada tog radnika (u
poslovnim prostorijama poslodavca), dakle odreduje rad na izdvojenom mjestu rada
u punom smislu istog sukladno odredbama Zakona o radu.

Ministarstvo rada je donijelo misljenje koje govori u prilogu prethodno navedenom:
»S obzirom na novonastale izvanredne okolnosti, poslodavac u svrhu odrzanja radnog
odnosa te zastite zdravlja i sigurnosti radnika, moze koristiti svojim temeljnim
zakonskim pravom da poblize odredi mjesto i nacin obavljanja rada dok traju
navedene okolnosti. Pri tome, u smislu provedbe zastite na radu, misljenja smo da
se razdoblje obavljanja poslova u prostoru koji nije prostor poslodavca (rad od kude),
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kada se radi o poslovima s niskim rizicima (administrativni i sli¢ni poslovi) moze
prosSiriti na razdoblje sve dok traju izvanredne okolnosti zbog kojih je poslodavac radi
prevencije i zastite od Sirenja zarazne bolesti prisiljen omoguditi rad radnicima od
svoje kuce. Stan, kuca ili drugi prostor u kojem radnik obavlja poslove s malim
rizicima za poslodavca, nije objekt namijenjen za rad vec¢ stambeni objekt ili objekt
druge namjene, pa se stoga ne moze zahtijevati ispunjenje svih sigurnosnih zahtjeva
za mjesto rada u smislu propisa zastite na radu pa ¢e se odredbe propisa zastite na
radu primjenjivati u mjeri u kojoj je to mogucée, uz brigu o tome da sigurnost i
zdravlje radnika ne budu ugrozeni."

Slijedom navedenog, smatramo da je nuzno Zakonom o radu ili posebnim propisom
jasno definirati moguénost poslodavca da jednostranom odlukom odredi u iznimnim
situacijama rad od kuce, bez obveze poslodavca na dokumentiranje malog rizika u
mjestu prebivaliSta/boravka radnika u kojem radi. Tim viSe Sto je vecina poslodavaca
to ve¢ u praksi, sukladno Odlukama NSCZ i ucinila i to upravo radi zastite zdravlja
svojih radnika.

2. Koristenje godisnjeg odmora

Sukladno odredbi ¢lanka 85. stavak 4. Zakona o radu, poslodavac je duzan najmanje
15 dana unaprijed obavijestiti radnika o koriStenju godisnjeg odmora. Isto tako,
vecina Pravilnika o radu poslodavaca predvida da se godiSnji odmor odreduje
sukladno zahtjevu radnika. Poslodavci su zbog izvanredne situacije, a kao izvanrednu
mjeru uvedenu s ciljem osiguranja radnicima zadrzavanja naknade pla¢e u 100%
iznosu ugovorene place uputili radnike na koristenje godisnjeg odmora, pri ¢emu u
ovoj situaciji nisu u mogucénosti godisnji odmor odredivati prema zahtjevima radnika
niti su u mogudnosti osigurati obavijest o koristenju tog godiSnjeg odmora 15 dana
unaprijed.

Slijedom navedenog, nuzno bi bilo omoguditi pravo poslodavca da donese

jednostranu odluku o koristenju godisnjeg odmora radnika bez roka obavijesti od 15
dana.
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Za dodatne informacije molimo kontaktirajte:
AmeriCka gospodarska komora u Hrvatskoj
Andrea Doko Jelusic,

IzvrSna direktorica

T: 01 4836 777

E: andrea.doko@amcham.hr
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