Preporuke za reformu poreznog
sustava u 2021. godini

Zagreb, kolovoz, 2021.

-
. AmCham

American Chamber of Commerce in Croatia Americka gospodarska komora u Hrvatskoj




Sadrzaj

o e 3
OPCE PrePOFrUKE . .iuuiirrierierserasra s ssassa s srasrassassassasansassassassnssnssnsansnssnssnsnnsns 4
Bolja regulativa.....ccociiiiiiiiiiriinasanassansassassaa s s s aa s na s annnnnannnnnnnnnnnns 4
Porezne vlasti kao partneri poslovne zajednice ......ccvcvviivrinrannannnnnnusss 4
Ujednaceno postupanje i sigurnost u postupanju poreznih tijela......... 5
Strogo odvajanje rada prve i druge razine poreznih vlasti.................. 6
Nastanak obaveze placanja tek po okoncanju upravnog spora ............ 7
Uvodenje mogucnosti dobrovoljnog prijavljivanja neprijaviljene
POrezne ObVEeZe .. .cuvciiiiiiiiiirairassasassas s assassssnsssssnsssasnnnnnnnnnnnnnnnsnnnns 7
Izdavanje potvrda Porezne uprave o nepostojanju poreznog duga hitno
i na temelju zatecenog stanja....ciiviriiiirriciirrasirrrasssr s ssr s s arar s 8
Administrativhe mjere za olakSanje poslovanja poduzetnika i Porezne
UPF AV tutusususnsnsnsnsnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnsssnsnsnsnsnsnsnsnnnnnnnnnns 8
Produljenje razdoblja za prijenos poreznog gubitka..........ccvcviiviviinnnn, 8
Ispravak porezne obveze zbog nenaplativih potrazivanja..........ccceee.u 9
Produljenje roka za predavanje prijava poreza na dohodak i poreza na
L0 ] o 11
Porez na dohodak - rasterecenje davanja na place ........ccvcvmvnmierierinranans 15
Povecanje neoporezivog osobnog odbitka ........ccevviiiiiiiiiiiniinninnnnnnnans 16
Smanjenje porezne stope od 20% Na 12% ...ccvererarasasasasasasasasssassnsnnns 17
Smanjenje stope poreza na dohodak od 30% ....cccviviririrarasasasasasannnnss 17
Izmjena poreznog tretmana ,primitka u naravi“ .....ciciiiiiiiiiiiirirananaas 17
Povecanje novcane nagrade za radne rezultate........ccccvcvivnminicnirnennnan, 19
Rasterecenje davanja na pojedina primanja radnika ......ccccvvvimirirnennnans 19
Oporezivanje primitaka od nagrada u obliku dodjele dionica i opcijske
Kupnje dionNiCa..iciiiiiiiarararararararrarasasasasasasasssasasasasasasasasasasasnsnsnsnnnnns 19
Naknade namijenjene zdravlju radnika .......cicviiiiiiininananananasasasasannnns 22
Naknada za sportske aktivhnosti ....c.cicviiiiiiiiiiiiinananasarasasasasasasanasnnnnns 23
Porezne olaksice za dodatno i dopunsko zdravstveno osiguranje ...... 23
Organiziranje aktivnosti za jacanje tima ,,team building™ ................. 23
Koristenje usluga taksi prijevoza na sluzbenom putovanju............... 24
Uvodenje porezne olaksice kod privatnog koristenja sluzbenih plug-in
1 e - 1 - T 24
Uvodenje neoporezivog dodatka za rad od Kkuc€e .....cvvvremmnnniinnnnnnnnnnnns 24
Normativno uredenje odredbi kojima se ureduje oporezivanje dohotka
po osnovi kapitalnih dobitaka......c.ccviiiiiiiirarirarsransssasassssnsnssnsnsnnnns 26
2

iAmCham



Uvod

Prema AmCham-ovom IstraZivanju poslovnog okruZenja u Hrvatskoj ispitanici
oporezivanje rada i dalje vide kao jedan od glavnih ogranicavajuc¢ih faktora
poslovanja u Hrvatskoj. UCinak dosadasnjeg poreznog rastereenja se primjecuje, s
obzirom da je visoko porezno opterecenje poslovanja palo na Cetvrto mjesto.

Glavni ogranicavajuci faktori u poslovanju u 2019.:
1) Oporezivanje rada

2) Nedostatak odgovarajuce radne snage

3) Visoko porezno opterecenje poslovanja

Glavni ogranicavajuci faktori u poslovanju u 2020.:

1) Nedostatak potraznje (zbog pandemije ili drugih razloga)
2) Nedostatak odgovarajuce radne snage

3) Oporezivanje rada

Najveéi nedostaci poslovanja u Hrvatskoj u usporedbi s drzavama SIE (2020)
odnose se na malo trziste, sporost administracije te na treéem mjestu izostanak
dugorocne Vladine strategije. Razina oporezivanja prosle godine (2019) nalazila se
na drugom mjestu, dok je u ovogodiSnjem istrazivanju zauzela Cetvrto mjesto.

AmCham pozdravlja dosadasnje mjere za rastere¢enje predstavljene kroz pet kruga
porezne reforme te posebice istice mjere vezane za:

Dionicke planove;

Izjednacavanje stope PDV-a na lijekove;

Podizanje mjesecnog bruto iznosa na koji se primjenjuje stopa poreza na
dohodak od 20%;

Uvodenje mogucnosti nagradivanja zaposlenika kroz neoporezivi iznos do
5000 kn;

Uvodenje mogucnosti neoporezivih isplata vezano uz smjestaji prehranu
zaposlenika;

Uvodenje mogucnosti pla¢anja premija dopunskog/dodatnog zdravstvenog
osiguranja do 2.500 kn godisnje po zaposleniku kao neoporezivog primitka
Povecanje neoporezivog dijela dohotka (tj. osobnog odbitka) sa 3.800 na
4.000 kn;

Uvodenje dobrovoljnog prijavljivanja porezne obveze vezano uz inozemni
dohodak ostvaren od strane fizickih osoba;

Smanjenje porezne stope na dohodak sa 24% na 20% te 36% na 30%;
Snizavanje stope poreza na dobit sa 12% na 10% za poduzetnike koji
godisnje ostvaruju prihode do 7,5 milijuna kuna;

Povecanje praga za primjenu postupka oporezivanja prema naplaéenim
naknadama sa 7,5 na 15 milijuna kuna.

AmCham smatra da je daljnje porezno rasterecenje nuzno.
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Americka gospodarska komora u ovom stajaliStu iznosi preporuke za daljnje
porezno rastere¢enje usmjereno na privladenje ulaganja i veéu konkurentnost
hrvatskih poslodavaca kod privlacenja i zadrzavanja radne snage.

Opce preporuke

Bolja regulativa

Ucestale, nepredvidive i nestandardizirane izmjene poreznog sustava, bez obzira na
sadrzaj, nisu dobre za gospodarstvo. Najave Ministarstva financija kako poreznih
izmjena u tekucoj godini nece biti ukoliko nisu dogovorene u prethodnoj godini, kao
i praksu planiranja poreznih propisa, AmCham vidi kao pozitivan pomak, ali je bitno
to nacelo odrzati i u buducnosti.

Porezne viasti kao partneri poslovne zajednice

Clanovi AmCham-a informiraju o uéestalom dojmu da su porezni inspektori u
nadzoru usmjereni na trazenje pogreSaka s ciljem kaZnjavanja poduzetnika.
Inspektori i Porezna wuprava trebali bi se pozicionirati kao savjetnici
gospodarstva. U slucaju kad je ocito da pogreska nije napravljena namjerno,
dovoljno je i mnogo korisnije uputiti upozorenje s planom ispravljanja pogreske.

U nezanemarivom broju slucajeva porezni inspektori pronadu pogresku u poslovnim
knjigama te izgrade slucaj za kazZnjavanje kompanija ostavljajuéi im samo
mogucénost visegodiSnjeg zalbenog postupka i potom sudskog spora. Takvo
ponasanje poreznih vlasti direktno utjeCe na poslovno i investicijsko okruzenje u
zemlji.

U skladu s najboljim praksama poreznih vilasti u razvijenim zemljama, u
slucajevima kad poduzetnici dobrovoljno obavjestavaju porezne vlasti o
prethodnom pogreSnom izracunu poreza ili drugim pogreskama u svom postupanju,
hrvatska Porezna uprava trebala bi uvaziti inicijativu i otvorenost poduzetnika,
ublaziti eventualne Stetne posljedice (dodatne obveze i prekrSajne kazne) te
suradivati s poduzetnikom na rjeSavanju problema.

Bitno je drzati se nacela proporcionalnosti. OPG-ovi ili mala poduzeéa ¢esto nemaju
stalno zaposlenog racunovodu i nije opravdano pred njih staviti ista ocekivanja i
zahtjeve kao i za veca poduzeca sa sluzbom za racunovodstvo. Primjeri iz prakse
pokazuju neujednaceno postupanje poreznih referenata, koji ¢esto imaju zahtjeve
kojima nije moguce udovoljiti u zadanim rokovima.

AmCham poziva na vecu aktivhost Porezne uprave u preventivhom djelovanju,
umjesto nametanja dodatnih poreznih obveza i prekrsajnih kazni za minorne
propuste (npr. nepodnosenje praznog PDV obrasca).
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Ujednaceno postupanje i sigurnost u postupanju poreznih
tijela

Hrvatski porezni sustav karakteriziraju ucestale promjene poreznih propisa, sto
znacajno utjeCe na njegovu kompleksnost. Iako su primjene nuzne, ono sto
dodatno oteZzava poslovanje poreznih obveznika jest uoceno razliito postupanje
razliCitih razina poreznih tijela (ispostave, podrucni uredi ukljucujuci i odjele za
nadzor, Sredisnji ured) u istim ili slicnim slucajevima.

Ovo se narocito vidljivo kod poreznih obveznika koji spadaju pod nadleznost
razlicitih ustrojstvenih jedinica Porezne uprave. Isto tako je uoCeno da pojedine
ispostave Porezne uprave imaju razliCita stajaliSta o odredenim pitanjima u
odnosu na nadlezni Podrucni ured ili Sredisnji ured Porezne uprave.

Jedan od razloga ne postajanja ujednacenog postupanja razliCitih poreznih tijela
jest i Cinjenica da struc¢na misljenja o primjeni poreznih propisa, Sto ih izdaje
Sredisnji ured Porezne uprave od 1. sijecnja 2017. godine nisu viSe obvezujuca
za nize ustrojstvene jedinice (podrucni uredi i ispostave). U praksi uo¢avamo da
to dovodi do postupanja koja su u potpunosti suprotna misljenjima i uputama
Sredisnjeg ureda, koja su potpisana od strane Ravnatelja Porezne uprave.

Tu dolazimo do paradoksalne situacije, gdje misljenja koja su potpisana od
hijerarhijski najvise funkcije unutar Porezne uprave, nisu primijenjena u praksi.

U skladu s tim, predlazemo da se u trenutno vazeéi Zakon o Poreznoj upravi
doda odredba prema kojoj su misljenja, upute i metodologije rada koje
donosi Sredisnji ured Porezne uprave obvezujuca za sve ustrojstvene
jedinice Porezne uprave. Takoder, smatramo bitnim da se jasno odredi rok
u kojem se porezno tijelo mora ocitovati tj. izdati misljenje na postavljeni upit
kako bi se izbjegla bilo kakva daljnja neizvjesnost za poreznog obveznika.
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Strogo odvajanje rada prve i druge razine poreznih viasti

Porezna uprava, koja donosi porezna rjesenja i zalbeno tijelo, tj. Samostalni sektor
za drugostupanjski upravni postupak, trebali bi biti i stvarno, a ne samo formalno
strogo odijeljeni. Nuzno je ostvariti dodatni napredak na podrucju dostizanja visih
razina strucnosti i iskustva struc¢njaka drugostupanjskog tijela. Trenutacno zalbeno
tijelo Cesto samo potvrduje prvostupanjska porezna rjeSenja. U takvim okolnostima,
zalbe protiv prvostupanjskih odluka nemaju mnogo smisla i ¢esto samo produljuju
proces.

Kako je obrazlozeno i u prethodnom poglavlju, uoleno je da u postupanju
prvostupanjskih tijela Porezne uprave, ista zanemaruju stru¢na misljenja Sredisnjeg
ureda Porezne uprave. Sli¢na situacija primije¢ena je ucestalo i u postupanju
zalbenog (drugostupanjskog) tijela, iako ono nije u obvezi slijediti takva misljenja.

Uvazavajuci punu samostalnost u radu zalbenog tijela i zalazuéi se za formalnu i
stvarnu odijeljenost od prvostupanjskog tijela, Zalbeno bi tijelo u svom postupanju
osim vazelih zakonskih i podzakonskih odredbi u obzir trebalo uzeti i strucna
misljenja SrediSnjeg ureda Porezne uprave prilikom odlu¢ivanja o konkretnom
slu¢aju pogotovo zbog dojma da je SrediSnji ured cesto informiraniji i brzi na
implementaciji i tumacenju novih zakonskih akata od zalbenog tijela.

Naime, premda trenutno formalno gledajuc¢i strucna misljenja SrediSnjeg ureda
Porezne uprave ne predstavljaju zakonodavni okvir, ista upucéuju na ispravnu
primjenu zakonskih i podzakonskih akata, pri ¢emu narocito treba imati u vidu
sljedece:

e Struc¢na misljenja SrediSnjeg ureda Porezne uprave donose se temeljem
ovlastenja iz Zakona o Poreznoj upravi;

¢ Navedena misljenja se pripremaju od strane visoko-specijaliziranih sluzbenika
Porezne uprave te potpisuju od strane Ravnatelja;

e Navedenim misljenima upucuje se na ispravno postupanje u odredenim
poreznim slucajevima, osobito kada se ocijeni da bi drukciji nacin propisivanja
ispravnog postupanja (putem zakona ili pravilnika) bio nerazmjeran
okolnostima specificnog slucaja; ili bi doveo do prenormiranosti poreznog
sustava; ili u kratkom roku nije moguce izmijeniti odredeni propis.

Nastavno na navedeno, smatramo da je donosenje struc¢nih misljenja o
odredenim poreznim pitanjima, opravdano i s aspekta poreznog obveznika ali i
poreznog tijela.

S obzirom da s aspekta poreznog obveznika, rad zalbenog tijela predstavlja nastavak
istog jedinstvenog postupka u kojem se odlucuje o poreznim obvezama, smatramo
da bi i zalbeno tijelo (premda je u svom radu samostalno i neovisno), rjesavajuéi po
odredenoj zalbi u obzir trebalo uzeti i eventualno stru¢no misljenje Sredisnjeg ureda
Porezne uprave o istom ili slicnom poreznom pitanju tj. da odstupanja u postupanju
ne bi trebala biti tako Cesta.

Nuzna je i specijalizacija upravnih sudaca za financijsko (u prvom redu
porezno) pravo. U pravilu, suci koji se bave vrlo Sirokim spektrom upravnih
sporova iz razlicitih pravnih podrucja odlucuju i o visoko sofisticiranim financijskim i
poreznim slucajevima, a presude, u pravilu, imaju znacajne financijske posljedice.
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Nastanak obaveze pla¢anja tek po okoncanju upravnog spora

Prema sadasnjoj zakonskoj regulativi redoslijed aktivnosti i obaveza je sljedeci:

e Porezni nadzor obavlja Porezna uprava ili (npr. u slu¢aju Posebnog poreza na
motorna vozila) Carinska uprava;

e Po zavrsenom nadzoru donosi se zapisnik pa porezno rjesenje, na koje pravni
subjekt ima pravo Zalbe Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni
postupak;

e U slucaju da drugostupanjsko tijelo potvrdi odluku, pravni subjekt ima pravo
pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom, ali to ne odgada naplatu
rjeSenjem utvrdene porezne obveze.

Na ovaj nacin Porezna uprava ima mogucénost pravhom subjektu nanijeti tesko
nadoknadivu Stetu u vrlo kratkom vremenu, npr. dovesti ga u nelikvidnost ili stecaj,
dok pravni subjekt ovisi o agilnosti upravnog suda, na kojem sporovi traju, u
pravilu, vise godina.

Uvodenje mogucnosti dobrovoljnog prijavljivanja
neprijavljene porezne obveze

Op¢i porezni zakon i drugi porezni propisi koji se odnose na utvrdivanje, obracun
i prijave pojedinih vrsta poreza propisuju kazne za porezne prekrSaje i obracun
zateznih kamata na zakasnjelo plaéanje obveza. Prema odredbama Opdceg
poreznog zakona, kamate se obracunavaju od dospije¢a pojedine porezne
obveze, a dospije¢e pojedine vrste poreza utvrduje se posebnim zakonima. U
pravilu se dospije¢e porezne obveze utvrduje od dana kada je porezna obveza
nastala.

U poreznim sustavima nekih ¢lanica Europske unije uveden je institut
~dobrovoljnog prijavljivanja neprijavljene porezne obveze". Njegova je svrha
poticanje poreznih obveznika da dobrovoljno, prije nego Sto Porezna uprava
utvrdi neprijavljenu poreznu obvezu postupkom nadzora u okviru rokova
propisanih za zastaru, prijave neprijavljenu poreznu obvezu. Zauzvrat Porezna
uprava, ovisno o visini neprijavljene porezne obveze i utvrdenim okolnhostima
uslijed kojih je doslo do neprijavljivanja na vrijeme (s namjerom utaje ili bez
namjere utaje), smanjuje prekrSajnu kaznu i kamate u postocima ovisno o
okolnostima koje su specificno definirane.

AmCham pozdravilja uvodenje dobrovoljnog prijavljivanja porezne obveze vezano
uz inozemni dohodak ostvaren od strane fizickih osoba u sklopu ¢lanka 12.b Opéeg
poreznog zakona, medutim, smatra da bi za ostale vrste poreza takoder trebalo
uvesti takvu mogucnost.

Uvodenje predlozene mjere dovelo bi do stvaranja pozitivhog okruzenja u
odnosima izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela te sluzilo kao poticaj
poreznim obveznicima da dobrovoljno pristupe Poreznoj upravi i prijave poreznu
obvezu koja nije prijavljena na vrijeme, a da istovremeno budu svjesni
materijalnih posljedica takvog Cina, koje bi trebale biti manje u odnosu na slucaj
kad Porezna uprava sama utvrdi obvezu postupkom nadzora.
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Izdavanje potvrda Porezne uprave o nepostojanju poreznog
duga hitno i na temelju zatecenog stanja

Ishodenje potvrda o stanju poreznog duga olaksano je dobrim funkcioniranjem
sustava e-Porezna, Sto AmCham pozdravlja. Medutim, to¢nost podatka o stanju
poreznog duga usprkos tom sustavu ovisi o pravodobnom prihvatu i obradi
zaprimljenih podataka, Sto obavlja Porezna uprava. Vazno je dalje raditi na
povecanju ucinkovitosti u tom smislu.

Radi daljnjeg olakSanja sudjelovanja poduzetnika u javnim natjecajima, za Sto
im je redovito potrebna potvrda o tome da nemaju porezne dugove, predlaze se
da se nepostojanjem poreznog duga smatraju i dugovi do odredenog razumnog
iznosa, npr. do 1.000 kn. To se u sustavu lako moze posti¢i na nacin da se
dugovi ispod tog odredenog iznosa u ispisu stanja poreznog duga uopée ne
prikazuju, kao da poreznog duga nema.

Sliéno je primjerice privremeno uvedeno kod provedbe postupka pla¢anja poreza
u posebnim okolnostima izazvanim pandemijom virusa COVID-19 u Pravilniku o
provedbi Opceg poreznog zakona. Prema odredbama pravilnika, smatra se da
nema dospjelog nenaplacenog poreznog duga, ako je iznos poreznog duga manji
od 200,00 kuna, koliko iznosi najmanji troSak ovrSnog postupka sukladno
odredbama Opceg poreznog zakona.

Administrativne mjere za olaksanje poslovanja poduzetnika i
Porezne uprave

Ceste su prituzbe poduzetnika na visoku razinu birokratiziranosti, tj. na velik
broj administrativnih zahtjeva kojima trebaju udovoljiti u ispunjavanju svojih
poreznih i povezanih obveza. Predlaze se daljnje rasterecenje zasnovano na
digitalizaciji i automatizaciji cjelokupnog sustava (modernizacija informatickog
sustava Porezne uprave), koje bi doprinijelo povelavanju transparentnosti,
jednakom tretmanu te pojednostavljivanju procesa, a bilo bi i ekoloski
prihvatljivije (,poslovanje bez papira™). Velik broj obrazaca ne doprinosi lakSem
poslovanju. Takoder, obrasce treba pojednostaviti. PoteSko¢u predstavlja, na
primjer, veliki broj Sifri koje se koriste u JOPPD obrascima, velik broj podataka u
prijavi PDV-a (npr. PDV obrazac Velike Britanije ima 5-7 polja, a hrvatski viSe od
20 polja), obrazac RPO (prijava u registar poreznih obveznika) i sli¢no.

Pozeljno je i drugacije uredenje izdavanja misljenja SrediSnjeg ureda Porezne
uprave poreznim obveznicima, izvan sustava obvezujuéih misljenja izdanih u za
to predvidenom posebnom postupku. Ilustrativni primjer je upit postavljen 6.
kolovoza, na koji je odgovor dobiven krajem godine. Usporedbe radi, u Velikoj
Britaniji je isti poduzetnik dobio odgovor u roku od nekoliko dana.

Vazno je provesti mjere usmjerene na poboljSanje investicijskog okruzenja kroz
pojeftinjenje i pojednostavljivanje poslovanja.

Produljenje razdoblja za prijenos poreznog gubitka

Trenutna pravila o prijenosu gubitka od 5 godina ne poti¢u dugorocne investicije, a
osobito investicije u visoku tehnologiju. Potrebno je produljiti razdoblje za prijenos
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gubitaka u skladu s najboljom europskom i svjetskom praksom. Primjerice, Austrija
ima period od 7 godina, dok SAD ima c¢ak 20 godina. Smatramo da bi u Hrvatskoj
trebalo produziti ovaj period s 5 na 10 godina. Kao dobar primjer moze se navesti
rjeSenje koje implementira Slovenija gdje nema vremenskog ograni¢enja za
prijenos poreznog gubitka unaprijed, ali se svake godine samo 50% ostvarene
dobiti moze pokriti prenesenim gubitkom, a na 50% treba platiti porez na dobit.

Ispravak porezne obveze zbog nenaplativih potrazivanja

U hrvatskom poreznom zakonodavstvu nije predvideno oslobadanje od PDV-a u
slu¢aju nenaplativog duga niti postoji moguénost jednostranog ispravka PDV-a
bez pisane potvrde kupca o obavljenom ispravku pretporeza u evidencijama
PDV-a. Mnogi kupci nisu voljni izvrsiti ispravak i dati potrebnu potvrdu. AmCham
smatra da bi hrvatska Porezna uprava trebala omogucditi jednostrani ispravak
PDV-a za nenaplative dugove uskladivanjem hrvatskog zakonodavstva o PDV-u
s pravilima EU-a.

Izmjenama zakona na nacin da se prosiri primjena postupka oporezivanja prema
naplacenim naknadama na sve porezne obveznike koji nisu presli prag od 15
milijuna kuna i prema objasnjenjima koje je Porezna uprava dala kod uvodenja tih
izmjena da taj iznos pokriva 96% poreznih obveznika razvidno jest da se brani ne-
postupanje u odnosu na nenaplativa potrazivanja vecih drustava.

Kljucni razlozi za hitnu potrebu izmjene hrvatskog zakonodavstva o PDV-u proizlaze
iz nedavne prakse (presuda) Suda Europske unije (CJEU). Sud se zalaze za
pravo poreznih obveznika da smanje poreznu osnovicu u sluc¢aju neplac¢anja, ¢ak
i u slu¢ajevima kada drzave Clanice EU-a ne dopustaju takvo smanjenje, kao sto
je slucaj u Hrvatskoj (a porezna tijela drzava clanica moraju se pridrzavati
sudskih presuda). Izmedu ostalog, iz prakse Suda proizlazi:

- da bi zabrana smanjenja porezne osnovice u slucaju neplaéanja bila u
suprotnosti s nacelom porezne neutralnosti,

- da drzave clanice mogu propisati uvjete za smanjenje porezne osnovice s
ciljem sprecavanja utaje ili izbjegavanja pla¢anja poreza.

Medutim, te mjere moraju biti ogranicene na postizanje tih ciljeva i trebale bi Sto
manje utjecati na nacela Direktive o PDV-u, a posebice na nacelo neutralnosti.
Osobito u slucaju neplaéanja, ti bi uvjeti trebali biti ograni¢eni na to da porezni
obveznik pribavi dokaz da naknada za isporuku primatelju nece biti naplacena.

Porezni obveznik moze smanjiti poreznu osnovicu nakon Sto se definitivno utvrdi da
kupac nece platiti punu cijenu za isporuku ili kada porezni obveznik moze s
razumnom vjerojatnosS¢u pokazati da dug nece biti podmiren.

Zakonske odredbe daju hrvatskim obveznicima mogucénost ispravka obveze PDV-a
u vezi s nenaplativim potrazivanjima, ali je procedurom taj ispravak za porezne
obveznike otezan. Naime, jedan od uvjeta za ispravak je da porezni obveznik
koji je isporucio dobra ili obavio uslugu raspolaze pisanom izjavom primatelja
isporuke da je ispravio odbitak pretporeza u svojim poslovnim knjigama i
evidencijama. Drugim rije¢ima, ispravak nije moguc¢ bez suradnje kupca.
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Primjerice, porezni sustav Velike Britanije nalaze automatsku i zakonsku obvezu
kupcima da izvrSe povrat pretporeza Poreznoj upravi ako nisu platiti svojim
dobavlja¢ima u roku od Sest mjeseci od primitka dobara, odnosno usluga.
Americka gospodarska komora smatra da se Porezna uprava Hrvatske takoder,
promjenom zakonskih propisa, treba ukljuciti u postupak naplate nenaplativih
potrazivanja i propisati rok u kojem porezni obveznici moraju obaviti ispravak
pretporeza ako nisu platili svoje dobavljace na vrijeme. Time bi se olakSao
proces ispravka poreznim obveznicima koji se nisu uspjeli naplatiti za isporucena
dobra i obavljene usluge, a istovremeno su imali obvezu platiti PDV iz vlastitih
sredstava jer nisu naplatili svoja potrazivanja od kupca. Takoder bi se teret
ispravka pomaknuo s poreznog obveznika na Poreznu upravu, Sto se smatra
ispravnim i djelotvornijim postupkom.

Mnoge zemlje EU-a dopustaju oslobadanje od PDV-a za nenaplativi dug i
propisuju odredene formalne zahtjeve u tom pogledu. Na primjer, u Ceskoj,
Francuskoj, Grckoj, Italiji, Nizozemskoj i Sloveniji, za primjenu oslobodenja od
PDV-a kod nenaplativog duga opcenito se zahtijeva da duznik pokrene sluzbeni
steCajni postupak ili druge postupke u slucaju insolventnosti kako je odredeno
zakonom, Cesto s dodatnim ogranicavaju¢im uvjetima za primjenu oslobodenja
od PDV-a (npr. izmijenjeni racun isporucitelja ili odobrenje, sudska odluka i
slicno).

S druge strane, za primjenu oslobodenja od PDV-a kod nenaplativog duga u
Belgiji propisuje se samo uvjet da se nenaplativi dug mora iskazati u
financijskim izvjestajima i drugim obvezama izvjeStavanja, kao Sto je izdavanje
korektivhog dokumenta koji ukljuCuje specificne informacije povezane s
nenaplativim dugom u trenutku kada isporucitelj moze svim sredstvima dokazati
da se potrazivanje smatra izgubljenim. Sli¢ni uvjeti koji omogucuju Siri opseg
primjene oslobodenja od PDV-a kod nenaplativog duga primjenjuju se,
primjerice, u Austriji, Cipru, Danskoj, Irskoj, Latviji i Poljskoj, uz dodatni uvjet
izdavanja pisane obavijesti isporucitelja kupcu, na temelju koje kupac ima
obvezu ispraviti (tj. smanjiti) svoj pretporez. AmCham smatra da nema zapreke
da se takvo rjesenje implementira i u hrvatski porezni sustav.

Stoga, kako bi svoje propise prilagodili pozitivhim praksama u drugim zemljama
EU-a, AmCham predlaze da se sadasnji ¢lanak 33. stavak 7. hrvatskog Zakona o
PDV-u izmijeni na sljededi nacin: ,Ako se porezna osnovica naknadno promijeni
zbog opoziva, razlicitih popusta ili nemoguénost naplate, tada porezni obveznik
koji je isporucio robu ili usluge moze ispraviti iznos PDV-a ako poreznog
obveznika kojem je roba isporucena ili usluge obavljene pisanim putem
obavijesti o iznosu PDV-a za koji primatelj nema pravo na odbitak”.

Takoder, AmCham predlaze da se sljedeci stavci dodaju ¢lanku 33.

(8) Porezni obveznik takoder moze ispraviti (smanijiti) iznos zaracunatog PDV-a ako
nakon pravomoéne sudske odluke o zavrSetku stecajnog postupka ili uspjesnog
zavrSetka postupka prisilne nagodbe potrazivanje poreznog obveznika nije
naplaceno ili nije u cijelosti naplaceno. Porezni obveznik moze postupiti na isti nacin
ako dobije pravomoénu sudsku odluku kojom se obustavlja ovrsni postupak ili drugi
dokument kojim se pokazuje da zavrSetkom izvrSnog postupka njegovo
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potrazivanje nije naplaceno ili nije u cijelosti naplaéeno. Isto vrijedi i za poreznog
obveznika kojemu dug nije vracen ili nije u cijelosti vraéen jer je duznik izbrisan iz
registra ili registara ili drugih relevantnih zakonom propisanih evidencija.

(9) Ne uzimajuéi u obzir prethodni stavak, ako porezni obveznik naknadno primi
uplatu ili djelomi¢nu uplatu za isporuku dobara ili usluga, porezni obveznik mora
ispraviti (smanjiti) iznos po toj osnovi neplacenog PDV-a, tj. mora platiti
odgovarajuci iznos PDV-a u drzavni proracun.

Daljnja pravila o smanjenju obveze PDV-a zbog nemoguénosti naplate propisana u
¢lanku 43. stavku 1. Pravilnika o PDV-u ostaju nepromijenjena: ,Ako se naknadno
umanji naknada zbog razliCitih vrsta popusta koje isporucitelj daje primatelju, kao
Sto su popusti zbog ranijeg placanja, rabati i druge vrste odobrenja ili zbog
nemogucénosti naplate, tada se umanjuje porezna osnovica na nacin propisan
¢lankom 33. stavkom 7. Zakona o PDV-u.”

Produljenje roka za predavanje prijava poreza na dohodak i
poreza na dobit

U hrvatskom poreznom zakonodavstvu predvideni su vrlo kratki godisnji rokovi za
podnosSenja prijava poreza na dohodak i poreza na dobit, Sto cesto dovodi do
nepotpunih podnesaka zbog nedostatka informacija. AmCham smatra kako bi
Porezna uprava trebala omoguditi produljenje roka za podnosenje. Iznimno,
zbog proglasenja posebnih okolnosti uzrokovanih pandemijom COVID-19, Opdéim
poreznim zakonom i Pravilnikom o provedbi Opéeg poreznog zakona uvedene su
mjere odgode i/ili obrocne otplate dospjele porezne obveze, oslobodenja od obveze
doprinosa za sufinancirane neto plade, oslobodenja od podmirivanja poreznih
obveza te provedba ostalih odredbi o postupanju za vrijeme posebnih okolnosti.
Ostalim odredbama propisano je iznimno produljenje roka za podnosSenje prijave
poreza na dobit i drugih povezanih obrazaca i izvjes¢a do 30.6. tekuce godine. Pri
tome je dospijeée obveza javnih davanja po tako podnesenim obrascima
pomaknuto na 31.7.2020. (za 2019.) i 30.6.2021. (za 2020.). Medutim, navedene
odredbe primjenjivale su se samo za vrijeme trajanja posebnih okolnosti.

a) Porez na dohodak

Datumi za prijavljivanje poreza na dohodak!

Rok* Produljenja roka

Hrvatska 28. veljace
Bosna i oy

. 28. veljace
Hercegovina
Slovacka 31. ozujka 30. lipnja 30. rujna!l
Cedka 1. travnja 1. srpnja 1. studenoga?
Austrija 30. travnja 30. lipnja’®
Poljska 30. travnja
Srbija 15. svibnja
Madarska 20. svibnja | 20. studenoga*

! https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-2018-19-worldwide-personal-tax-and-immigration-

guide/$FILE/ey-2018-19-worldwide-personal-tax-and-immigration-quide.pdf Pristupano: 23.7.2019.
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Slovenija 31. svibnja 31. srpnja’®
Njemacka 31. srpnja 28. veljace®
Italija 31. listopada

*u tekucoj godini za prethodnu godinu
lLipanj ako su porezna tijela primila obavijest o produljenju roka. Rujan za osobe koje ostvaruju
prihode iz stranih izvora.

2Srpanj ako se podnosi uz pomo¢ poreznog savjetnika. Studeni za osobe koje ostvaruju prihode
iz stranih izvora.

3Lipanj za osobe koje podnose elektronickim putem, ali samo ako zaraduju vise od minimalnog
iznosa iz drugih izvora, a ne od zaposlenja ili ako istovremeno imaju viSe od jednog poslodavca.
4Ako porezni obveznik nije osobno odgovoran za nedostatak podataka za podnosenije.

5Samo ako pojedinac ne dobije obracun od vlade do 31. svibnja.

6Ako se podnosi uz pomo¢ poreznog savijetnika, drugu sljede¢u godinu (npr., 28. veljace 2020.
za poreznu prijavu za 2018.)

U hrvatskom zakonodavstvu o porezu na dohodak predvidaju se vrlo kratki
godisnji rokovi za podnosSenje prijava poreza na dohodak, 31. sijeCnja (obrazac
INO-DOH) i zadnji dan veljaCe (obrazac ZPP-DOH) tekuce godine za dohodak
ostvaren u prethodnoj godini. U praksi to ¢esto dovodi do podnosSenja nepotpune
dokumentacije, posebno za osobe koje ostvaruju dohodak iz inozemstva. Naime,
u trenutku podnosenja te osobe nemaju potpune informacije o dohotku
ostvarenom iz inozemstva ili o inozemnim poreznim obvezama koje se mogu
iskoristiti kao porezni kredit s obzirom na hrvatske porezne obveze i, u nekim
sluc¢ajevima, ¢ak ni o njihovoj poreznoj rezidentnosti.

AmCham predlaze da se hrvatsko zakonodavstvo o porezu na dohodak izmijeni
tako da:

Rok za podnosenje godiSnje prijave poreza na dohodak bude 31. ozZujka tekuce
godine za dohodak ostvaren u prethodnoj godini.

Osobe koje 31. ozujka nemaju potpune informacije o dohotku ostvarenom iz
inozemstva i inozemnim poreznim obvezama mogu zatraziti ,automatsko”
produljenje roka podnosenja prijave poreza na dohodak do 30. studenoga
tekucée godine za dohodak ostvaren tijekom prethodne godine.

U skladu s AmCham-ovim prijedlogom, opéi rok za podnosenje godiSnje prijave
poreza na dohodak bio bi 31. ozujka tekuée godine za dohodak ostvaren u
prethodnoj godini (umjesto trenutac¢no vazeéih rokova 31. sijeCnja i kraja
veljace).

Osoba koja ostvaruje dohodak iz inozemstva i nema potpune informacije o
dohotku iz inozemstva ostvarenom u prethodnoj godini i inozemnim poreznim
obvezama obavijestit ¢e Poreznu upravu i zatraziti produljenje roka. Obavijest
treba dostaviti do 31. ozujka tekuce godine za dohodak ostvaren u prethodnoj
godini (AmCham predlaze da sadrzaj i oblik obavijesti budu propisani u
zakonodavstvu o porezu na dohodak). Nakon Sto osoba bude imala potpune
informacije o ostvarenom dohotku iz inozemstva i inozemnim poreznim
obvezama, podnijet ¢e hrvatske godisnje obrasce, ali najkasnije do 30.
studenoga tekuce godine za dohodak ostvaren tijekom prethodne godine.
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Ovaj je prijedlog u skladu sa sadasnjim odredbama propisa o porezu na dohodak
u kojima je odredeno da se potvrda o placenom porezu u inozemstvu dostavlja
Poreznoj upravi do 30. studenog tekuée godine za dohodak ostvaren u
prethodnoj godini.

Ocekuje se da ¢e to imati pozitivan uclinak na administrativhe kapacitete
poreznih obveznika i Porezne uprave, tj. smanjit ¢e se dodatna administracija na
obje strane:

Osobe koji ostvaruju dohodak iz inozemstva nece biti duzne podnijeti nepotpunu
dokumentaciju (zbog nedostatka informacija) kako bi postovale rok za
podnosenje, niti podnijeti dokumentaciju po primitku informacija putem izmjena
prethodno dostavljene nepotpune dokumentacije (kako bi na odgovarajuci nacin
iskazale odgovarajuci dohodak i inozemne porezne obveze).

Porezna uprava nece primati netoCnu, nepotpunu dokumentaciju, koju treba
obraditi po primitku, o inozemnom dohotku i inozemnim poreznim obvezama,
Sto moze dovesti do pogresnog planiranja povrata poreza na dohodak.

Ovaj ce prijedlog takoder znacajno olaksati administrativno opterecenje i
poboljsati uskladenost / raspored izvjesSc¢ivanja za osobe koje primaju dohodak iz
inozemstva, Sto ¢e biti pozitivan pomak za one hrvatske gradane koji ostvaruju
dohodak iz inozemstva i one strane gradane koji rade i posluju u Hrvatskoj.

b) Porez na dobit

Datumi za prijavljivanje poreza na dobit?

Rok* Produljenja roka
Hrvatska? 30. travnja
Bosna i .o
Hercegovina? 31. ozujka
Slovacka? 31. oZujka 30. lipnja 30. rujna
Ceska* 31. oZujka 30. lipnja
Poljska® 31. ozujka
Slovenija® 31. ozujka
Austrija® 30. travnja 30. lipnja 31. ozujka / 30. travnja
Madarska’ 31. svibnja
Njemacka® 31. svibnja | 31. prosinca
Srbija® 30. lipnja
Italijat® 30. rujna

*u tekucoj godini za prethodnu godinu
11li 4 mjeseca nakon kraja poslovne godine drustva.

2U Federaciji Bosne i Hercegovine; u Republici Srpskoj i Distriktu Br¢ko 90 dana nakon kraja
poslovne godine drustva.

31li 3 mjeseca nakon kraja poslovne godine drustva. Lipanj ako su porezna tijela primila obavijest
o produljenju roka. Rujan ako je drustvo primilo prihode iz stranih izvora.

2 https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-2018-19-worldwide-personal-tax-and-immigration-

guide/$FILE/ey-2018-19-worldwide-personal-tax-and-immigration-quide.pdf Pristupano: 23.7.2019.
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4Lipanj automatski ako je porezni obveznik podvrgnut zakonskoj reviziji. Inace se produljenje
moze odobriti prema nahodenju poreznih tijela.

51li 3 mjeseca nakon kraja poslovne godine drustva.

bLipanj ako se podnosi elektronickim putem. 31. ozujka / 30. travnja sljedece godine ako
poreznog obveznika zastupa ovlasteni porezni savjetnik.

’1li 5 mjeseci nakon kraja poslovne godine drustva.

8Prosinac ako ovlasteni porezni savjetnik pripremi povrat.

°Ili 6 mjeseci nakon kraja poslovne godine drustva.

101li 9 mjeseci nakon kraja poslovne godine drustva.

Prema Zakonu o porezu na dobit, rok za podnosSenje prijave poreza na dobit je
Cetiri mjeseca nakon kraja poslovne godine. Taj rok je konacan i nije predvidena
mogucnost produljenja.

Mnoge zemlje u okruzenju dozvoljavaju dulji rok za podnosenje prijave poreza na
dobit, a uz to, mnoge zemlje dozvoljavaju poreznim obveznicima traziti produljenje
roka.

Porezni obveznici koji imaju poslovne jedinice i pla¢aju porez na dobit u inozemstvu
najces¢e ne mogu pribaviti potrebnu dokumentaciju za uraCunavanje poreza
placenog u inozemstvu do propisanog roka te su stoga primorani naknadno
ispravljati predanu prijavu poreza na dobit.

Nadalje, prema Zakonu o racunovodstvu, rok za sastavljanje i podnosenje
(nekonsolidiranih) godisnjih financijskih izvjestaja je Sest mjeseci od kraja poslovne
godine. Godisnji financijski izvjestaji su temelj za pripremu prijave poreza na dobit,
tj. racunovodstvena dobit je polaziSna tocka za utvrdivanje obveze poreza na dobit.
To znadi da porezni obveznici prvo moraju pripremiti i utvrditi godiSnje financijske
izvjestaje kako bi imali to¢ne i potpune informacije za potrebe utvrdivanja obveze
poreza na dobit, no zakonski rok za njihovu pripremu i podnosenje je duzi od roka
za pripremu i podnosSenje prijave poreza na dobit.

U praksi, mnogim poreznim obveznicima predstavlja problem finalizirati godisnje
financijske izvjestaje do roka za predaju prijave poreza na dobit, a to se posebno
odrazava kod srednjih i velikih poduzetnika, odnosno poduzetnika koja su obveznici
revizije (i drugih poduzetnika koji obavljaju reviziju svojih financijskih izvjestaja). U
praksi se pokazuje da je vrlo zahtjevno zatvoriti poslovne knjige, sastaviti godisnje
financijske izvjestaje i obaviti reviziju godiSnjih financijskih izvjestaja do roka za
podnosenje prijave poreza na dobit.

U nekim slucajevima se dogada da porezni obveznici moraju intervenirati u svoje
poslovne knjige i nakon Sto su predali prijavu poreza na dobit, ili zbog ispravka
uocenih greSaka koje su prepoznali sami porezni obveznici ili zbog nalaza revizije.
Iako u takvim slucajevima porezni obveznici u roku pripreme i predaju godiSnje
financijske izvjestaje za javnu objavu, primorani su naknadno raditi ispravak
prijave poreza na dobit.
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Slijedom navedenog, produljenje roka za podnosenje prijave poreza na dobit bi u

odredenoj mjeri administrativno rasteretilo porezne obveznike,
Poreznu upravu.

a posredno i

U skladu s time, AmCham predlaze da se rok za podnosenje prijave poreza na
dobit produlji na Sest mjeseci nakon kraja poslovne godine (tj. da se
izjednadi s rokovima za predaju godisnjih financijskih izvjeStaja za javnu objavu) ili
da se poreznim obveznicima barem omogudi trazenje produljenja roka za
predavanje prijave poreza na dobit.

Porez na dohodak - rasterecenje
davanja na place

U Istrazivanju poslovne klime koje je AmCham predstavio poCetkom 2021. godine
vidi se napredak vezan uz porezno rasterecenje rada. AmCham smatra da Vlada
treba nastaviti raditi na daljnjem poreznom rasterecenju rada kako bi on bio
konkurentniji u usporedbi s drugim drzavama srednje i isto¢ne Europe te usmjeren
na zadrzavanju radne snage u Hrvatskoj.

Donja tablica KPMG-a daje pregled poreznih stopa i doprinosa na hrvatskom i
konkurentskim trzistima.

Pregled
oreznih M
Eustava 1 Hrvatska Bugarska Ceska Rumunjska Srbija Slovacka
2021.
10% - za o
ostvareni prihod 21%
15% za
do HRK . ;
Stopa poreza 2.500.000.00 mikropoduzetnike
na dobit l18°/l N Z:‘:l 10% 19% 16% 15% Ciji oporeziva
(opcenito) 0" 2d dobit ne ne
ostvareni prihod h
. P prelazi EUR
jednak ili veci od 49.790 qodignie
HRK 7.500.000,01 i 9 )
Stopa PDV-a 25% 20% 21% 19% 20% 20%
(opcenito)

Stope poreza

20%, 30% +
prirez do 18%
(najvisa stopa se
primjenjuje na

15%-23%

10% (+10% za
godisnje dohotke
od EUR 25.317

19%
(25% za iznos
godisnjeg
dohotka koji je
premasio EUR

godisnji oporezivi (ovisno o do EUR 50.634 37,981.94)
na d?h,odak dohodak iznad L visini L odnosno 15% za

{plEEs) HRK 360.000, 00, dohotka) +15% za mikropoduzetnike

odnosno EUR dohotke iznad Ciji oporeziva

48.000,00 u EUR 50.634) dobit ne ne

2018. prelazi EUR
49.790 godisnje

15

iAmCham




Zaposlenik: Zaposlenik:
- o :
Zaposlenik: 20% Zalp3°57'§£}'k' (d.e}gr;"ieno Zaposlenik: Zaposlenik: 13,4%
(djelomi¢no IS Jelor? 35% 19,9% (djelomigno
Ly (ograniceno) ograniceno) v y v
Doprinosi ograniceno) (neograniceno) (ograniceno) ograniceno)
prema placi Poslodavac: Pfsslggzj/vg(c): Po:féogﬁ/vfc Poslodavac: Poslodavac: Poslodavac:
16,5% g N 2.25% 16,65% 35,2%
(neograniceno) 19.62% (djelomicno (neograniceno) (ograni¢eno) (djelomic¢no
9 (ograni¢eno) ograni¢eno) 9 9 Jelor
ograniceno)

Izvor: KPMG, srpanj 2021.

Iz tablice je vidljivo da je Hrvatska nekonkurentna u smislu poreznog opterecenja
rada, posebice u segmentu visih plaéa. To je jedan od razloga Sto velik broj
propulzivnih sektora u Hrvatskoj ima problem s nedostatkom kadrova, sSto je
izuzetno vidljivo, primjerice, u ICT industriji i u turizmu. AmCham pozdravlja
smanjivanje porezne stope na dohodak koje je stupilo na snagu pocetkom 2021.
godine.

Smanjenje poreznog opteredenja rada doprinijelo bi otvaranju regionalnih sredista
medunarodnih kompanija u Hrvatskoj, bududi da bi uslijed smanjenja opterecenja
placa javnim davanjima poduzetnicima bilo povoljnije platiti najbolje menadzere.
Na taj nacin bi se Hrvatska pozicionirala kao regionalni poslovni centar, u ¢emu joj
pomazu clanstvo u EU i zemljopisni polozaj, a odmaze skupo zaposljavanje.

AmCham predlaze tri klju¢ne mjere:
e Povecdanje neoporezivog osobnog odbitka na 4.800 Kn;
e Smanjenje porezne stope od 20% na 12% poreza na dohodak;
e Dodatno smanjenje porezne stope od 30% poreza na dohodak.

Povecanje neoporezivog osobnog odbitka na 4.800 Kn, zajedno s predlozenim
izmjenama stopa poreza na dohodak, omogudila bi radno aktivnoj populaciji veci
raspolozivi dohodak, uz ocekivano povecanje potrosnje i vecu gospodarsku
aktivnost.

Povecanje neoporezivog osobnog odbitka

Povecanje neoporezivog dijela dohotka (tj. osobnog odbitka) vec je ostvareno u par
koraka sa 2.600 kn na 4.000 kn. Medutim AmCham smatra da bi daljnje povecanje
na 4.800 kuna bilo korisno za Sirok krug radne populacije u Hrvatskoj tako Sto bi
osobama s viSim i srednjim primanjima bilo snizeno ukupno porezno opterecenje i
povecana neto primanja.

Takoder, to bi otvorilo prostor poslodavcima osoba s neto primanjima do 4.000
kuna (kojima povecanje neoporezivog dijela place inace ne proizvodi ucinak jer
zbog razmjerno niske place ne placaju porez na dohodak) da razmotre povecanje
placa tih osoba jer bi neto ucinak za posloprimca i bruto ucinak za poslodavca bio
povoljniji nego u situaciji kad bi na odgovarajuéi dio poveéanja plaée trebalo
primijeniti porez na dohodak od 20% ako je osobni odbitak ostao isti.

Socijalne ucinke koje bi ova mjera imala ne treba posebno objasnjavati.
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Smanjenje porezne stope od 20% na 12%

Smanjenje porezne stope na dohodak od 20% na 12% imalo bi vrlo snazan utjecaj
na hrvatsko gospodarstvo i povecalo bi kupovnu moc¢ velikog broja zaposlenih.

Mjera se predlaze radi daljnjeg rasterecenja razmjerno nizih ili ,srednjih®
dohodaka. Uz isti troSak poslodavaca zaposlenici dobivaju veéa neto primanja, Sto
povecava njihovu gospodarsku moc i kapacitet za potrosnju, tj. povecava Zivotni
standard. To posredno ima pozitivan utjecaj na gospodarski rast u Hrvatskoj.
Tijekom posljednjih nekoliko kvartala veca gospodarska snaga stanovnistva zbog
provedenog poreznog rasterecenja dovela je do viSih stopa gospodarskog rasta u
znacajnom iznosu generiranom osobnom potrosnjom. AmCham smatra da bi
snizavanje stope od 20% poreza na dohodak pridonijelo daljnjem gospodarskom
rastu zbog vece potrosnje gradana, koji bi imali viSi iznos raspoloZivog dohotka.

Smanjenje stope poreza na dohodak od 30%

Iako je stopa porezna na dohodak od 36% smanjena u zadnjem krugu porezne
reforme na 30%, kako bi se u potpunosti potaknula ulaganja, privukla regionalna
sjedista i potaknulo povecanje viSe placenih profesija u Hrvatskoj, stopu poreza na
dohodak od 30 % trebalo bi dodatno smanijiti. Alternativno, stopa od 30% trebala
bi se primjenjivati samo za bruto mjesecne place veée od 75.000 HRK.

Za djelatnosti koje su razmjerno ,bolje" placene, stopa poreza od 30% (uvecana za
prirez, gdje je propisan) predstavlja znacajno optereéenje dohotka i umanjuje
konkurentnost hrvatskih poslodavaca u odnosu na one u usporedivim drugim
drzavama. Smanjenje te porezne stope omogucava otvaranje/priviacenje poslova
za visokoobrazovane zaposlenike koji kreiraju visoku dodanu vrijednost (npr. IT,
turizam, financijski sektor, farmaceutika....). Hrvatska treba pratiti trend promjene
uloga zaposlenika u drustvima koja posluju u viSe zemalja, gdje su ti zaposlenici
zaduzeni za trzista u vise drzava. Atraktivni sustav oporezivanja dohotka, s nizim
optere¢enjem za razmjerno visa primanja, privuéi ¢e takve kompanije i omoguditi
da regionalne uloge (ne nuzno upravljacke, veé visoko stru¢ne) dobiju hrvatski
porezni rezidenti jer ¢e uz isti trosak place ti zaposlenici imati visa neto primanja.
Zato predlazemo smanjenje vise stope ili daljnje poveéanje praga za ulazak u visi
porezni razred. Obje mjere pozitivho utjeCu na povedanje neto dohotka uz isti
trosak.

Izmjena poreznog tretmana ,primitka u naravi"

Zakon o porezu na dohodak propisuje da bilo koji primitak koji poslodavac omogudi
svome radniku, a koji nije u novcu potpada pod definiciju primitka u naravi te
predstavlja oporeziv primitak radnika (osim odredenih iznimki koje su propisane
Zakonom i Pravilnikom).

Prakti¢no, to znaci da je ostvareni primitak neto vrijednost, pri ¢emu se osnovica

mora uvecati za pripadajuée poreze i doprinose (tvz. gross-up). Ovakva tehnika
izraCuna dovodi do ekstremno visokog poreznog optereéenja pri ¢emu dolazi do
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efektivne porezne stope koja moze dosegnuti ¢ak 125,43% (ukoliko osoba ulazi u
viSi porezni razred).

Dodatno Zakon ne propisuje drugaciji porezni tretman zavisno o tome da li obvezu
poreza i doprinosa pla¢a poslodavac ili zaposlenik:

- U slucaju da je placa poslodavac, osim samog trosSka pribavljanja primitka u
naravi, uz ovakvo porezno opterecenje poslodavci su de-stimulirani
zaposlenicima omogucavati bilo kakve dodatne benefite (osim onih koji su
izrijekom propisani kao neoporezivi do odredenog iznosa) jer im je
jednostavno preskupo;

- U slucaju da plada zaposlenik, zaposlenik mora platiti viSe poreza i doprinosa
nego li je vrijednost onoga Sto mu je poslodavac dao, pa jednostavno nema
financijskog motiva prihvatiti takve primitke.

U informativhom istrazivanju koje je proveo KPMG u kolovozu 2020. godine u
nekoliko susjednih zemalja (Austrija, Madarska, Slovacka Slovenija), proizlazi da
osim Sto imaju izuzetke od oporezivanja pojedinih kategorija primitaka u naravi,
zemlje opcenito ne tretiraju primitke u naravi netom ve¢ bruto primitkom,
pogotovo ukoliko poreznu obvezu podmiruju zaposlenici. U nastavku se nalazi
kratak opis oporezivanja po zemljama*:

Madarska Madarska je implementirala razne modele primitaka u naravi koje poslodavci mogu
omoguciti svojim zaposlenicima bez placanja poreza na dohodak (ali uz placanje
obveznih doprinosa), uz uvjet da se sredstva odnose na odredenu specificnu
namjenu (smjestaj, ugosc¢avanje, slobodno vrijeme) i da se trose iskljucivo kod
madarskih pruzatelja usluga. Iznos sredstava je limitiran (otprilike EUR 2.280/HRK
17.000 godisnje po zaposleniku). Osim toga postoje odredeni primici koji su u
potpunosti oslobodeni od poreza i doprinosa poput ulaznica za sportske i kulturne
dogadaje.

Slovacka Slovacki propis prepoznaje dvije vrste primitaka u naravi: monetarne benefite i ne-
monetarne benefite. Monetarni benefiti tretiraju se na isti nacin kao i placa (bruto
primitak), a ne-monetarni benefiti se ubrucuju za potrebe izracuna poreza i

doprinosa.

Austrija U pravilu, Austrija primitke u naravi tretira bruto za potrebe izracuna poreza i
doprinosa.

Slovenija Slovenski propis ne zahtjeva ubrucivanje primitaka u naravi ukoliko zaposlenik kao

fizicka osoba snosi porez (isti tretman kao i placa u novcu). Iznimka se primjenjuje
jedino ukoliko poreznu obvezu preuzima poslodavac.

*Izvor: KPMG, rujan 2020.

S obzirom na navedeno i na potrebu pronalazenja dodatnih modela nagradivanija i
stimuliranja radne snage u Hrvatskoj, predlazemo da se razmotri brisanje
odredbe koja propisuje uvecavanje osnovice za pripadajuc¢e poreze i
doprinose kako je propisano Zakonom, a u odnosu na oporezivanje primitaka u
naravi jer Cini takve primitke izrazito nekonkurentnim i administrativno
kompleksnim za provodenje. Umjesto toga, predlazemo razmotriti da se trzisna
vrijednost primitka u naravi smatra bruto vrijednosti za potrebe plac¢anja
poreza i doprinosa.
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Povecanje novCane nagrade za radne
rezultate

AmCham predlaze povecanje neoporezivog iznosa ,NovCane nagrade za radne
rezultate i druge oblike dodatnog nagradivanja radnika™ (dodatna placa, dodatak uz
mjesecnu placu i sl.) sa 5.000 HRK na 12.000 HRK (Pravilnik o porezu na dohodak,
¢lanak 7., stavak 2.)

Mjera omogucava optimalni neto ucinak za posloprimce i poslodavce u okolnostima
kad poslodavci imaju mogucénost dodatno nagraditi radnike. AmCham smatra da je
primjeren iznos za ovu potrebu 1.000 kuna mjesecno.

Ova mjera ne bi utjecala na prihode lokalnih vilasti ¢ime bi se olakSalo njezino
usvajanje bez primjedbi drugih zainteresiranih strana.

Rasterecenje davanja na pojedina
primanja radnika

Oporezivanje primitaka od nagrada u obliku dodjele dionica i
opcijske kupnje dionica

Od 1. sijeCnja 2019. svi primici na temelju nagrada u obliku dodjele i opcijske
kupnje dionica imaju jednak porezni tretman, tj. smatraju se dohotkom od kapitala
u naravi, koji podlijeze 24-postotnoj poreznoj stopi (uveéanoj za prirez). Naknadno
je stopa od 24% snizena na 20% (od 1. sijecnja 2021.).

Medutim, iako AmCham pozdravlja ove pozitivhe promjene, prakticno su uocene
neke situacije koje bi trebalo dodatno regulirati, kao bi ova pozitivha i velika
promjena u Zakonu o porezu na dohodak ostvarila puni ucinak na hrvatsko
gospodarstvo i trziste rada.

Naime, kako bi se u potpunosti ostvario povoljan porezni tretman za sve kompanije
na jednaki nacin, pa tako i za drustva koja su po svojoj strukturi d.o.o., potrebno
je izmijeniti propise kako bi se nedvosmisleno i za njih osigurao povoljniji porezni
tretman dodjele udjela i potaknula implementacija dionickih planova i u
tim drustvima.

Dodatno, u cilju poreznog rasterec¢enja i pojednostavljivanja oporezivanja primitaka
temeljem sudjelovanja u opcijskim planovima, preporuka je da se u sljedeé¢im
izmjenama poreznih propisa propiSe da se vrijednost navedenih primitaka
smatra bruto primitkom, za razliku od trenutnog propisa koji propisuje da se radi
o neto primitku kojeg je potrebno preracunati na bruto, Sto kao posljedicu ima
potenciranje efektivhe porezne stope.
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Takoder, predlaze se daljnje porezno rasterecenje i smanjenje stope na 10%
(izjednacavanje porezne stope sa onom na dividende i kamate).

O navedenom vise detalja dajemo u nastavku.

Implementacija opcijskih planova i u drustvima s
ogranicenom odgovornosé¢u ('d.o.o.’)

Trenutna formulacija Zakona o porezu na dohodak izrijekom predvida povoljniji
porezni tretman za dodjelu ili opcijsku kupnju dionica, ali ovakav tretman ne
propisuje i za poslovnih udjela. Kako posljedica, javili su se interesi drustava s
ogranicenom odgovornos¢u da i svojim zaposlenicima omoguce povoljniji tretman
sudjelovanja u kapitalu drustva.

Naime, kao posljedica porezne reforme i povoljnijeg oporezivanja opcijskog
nagradivanja zaposlenika, mnoge kompanije krenule su s implementacijom ovog
modela kako bi bili konkurentniji na europskom trzistu te kako bi zadrzale svoje
zaposlenike. Pojedinim granama gospodarstva poput IT industrije i start-upova,
ovakvi modeli su krucijalni za nastavak njihovih poslovnih operacija u Hrvatskoj.
Medutim, velika vecina takvih poduzeca u Hrvatskoj su formirana kao d.o.o. tj.
drustva s ogranicenom odgovornoscu.

Pravna tumacenja koja susre¢emo u praksi upravo i govore u prilog tome da nema
sustinske razlike u stjecanju dionica i udjela od strane radnika:

- Dionice i poslovni udjeli daju jednaka imovinska prava;

- Isplata dobiti po osnovi dionice (dividenda) i udjela oporezuju se na jednak
nacin, jedinstvenom poreznom stopom od 10%;

- D.o.o. je organizacijski oblik drustva kapitala te je primjereno da se primici
po takvim udjelima oporezuju kao kapital;

- Veclina poduzeca koja stvaraju dodatan gospodarski rast u Hrvatskoj su
manja i srednja poduzeca koja su u pravilu uvijek d.o.o., drugaciji porezni
tretman stjecanja udjela u njima bio bi diskriminatoran;

- Inzistiranje na preoblikovanju drustva iz d.o.0. u d.d. samo zbog povoljnijeg
oporezivanja radnic¢kog dionic¢arstva bila bi samo u svrhu forme jer sustinski
ne bi bilo drugih promjena - niti unutar drustva (osim formalnosti) a niti u
radno-pravnom odnosu.

Predlaze se izmjena Zakona o porezu na dohodak u kojoj ¢e se jasno propisati da
se dohotkom od kapitala, osim dodjele ili kupnje vlastitih dionica smatraju i
dodjela i stjecanje udjela u drustvu.

Smatramo da ¢e se time regulirati veliki broj kompanija koje su po svojoj strukturi
d.o.o., a koje su zbog pozitivnih signala od strane zakonodavca i pravnog
tumacenja vlasnistva kapitala, krenule u implementaciju opcijskog nagradivanja
svojih zaposlenika dodjelom ili kupnjom udjela, a koje su potom stopirale proces
zbog propisa koji isklju¢ivo ovu mogucénost daje d.d. drustvima.
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Zbog ovakve situacije, a s druge strane nuznosti implementiranja participacije
radnika u kapitalu drustva, kompanije razmatraju moguénost restrukturiranja i
preseljenja svojih sjedista van Hrvatske.

Ukoliko bi se zakonski okvir po ovom pitanju definirao, ovakav bi se scenarij
zasigurno izbjegao te bi istovremeno pomogao stimulaciji i razvoju manjih i
srednjih poduzedéa kao i start-upova u Hrvatskoj.

Napominjemo da su ove izmjene hitne i ¢im prije potrebne za odredene sektore od
znacajnog interesa za Republiku Hrvatsku, pri ¢emu prvenstveno podrazumijevamo
start-up kompanije i IT industriju.

U bitnome, radi se o specificnom sektoru iz sljedecih razloga:

- Vedina start-up kompanija su osnovane kao d.o.o;

- Navedene kompanije karakterizira relativno brz rast i snazna potreba za
kapitalom i visokoobrazovanom radnom snhagom; u ovoj fazi fokus
poslovanja nije na mijenjaju organizacijskog oblike niti listanju na burzi da bi
postali d.d. (desto kompanije u toj fazi rasta jednostavno ne udovoljavaju
uvjetima niti imaju sredstva i resurse kojima bi to financirali);

- Kroz citavo vrijeme susre¢u se s nedostatkom radne snage, sto je i inace
karakteristika IT sektora. U ovakvim situacijama je nemoguce zadrzati
zaposlenike u kompaniji temeljem regularnih primitaka od rada (plac¢a) vec
je nuzno implementirati porezno poticajni oblik dugoro¢nog nagradivanja
zaposlenika kroz sudjelovanje u kapitalu Sto jamci ostanak u kompaniji;

- Place i sli¢ni primici su Hrvatskoj u odnosu na ostale zemlje su i dalje znatno
optere¢ene javnim davanjima, zbog Cega ti zaposlenici (koji su inace vrlo
mobilni i lako zaposljivi) lako odlaze u inozemstvo;

- Prema nasim iskustvima sa inozemnim trzistima, za ovakve zaposlenike,
standardni dio kompenzacijskog paketa je ukljucivanje u vlasnistvo drustva
kroz opcijsko nagradivanje.

S obzirom da se radi o sektoru koji je bitan za daljnji razvoj hrvatskoga
gospodarstva, smatramo da se ne moze cekati sa implementiranjem gore
navedenih izmjena. Takoder, implementiranje povoljnijeg oporezivanja za ovaj
sektor predstavljao bi prvi korak kojim bi i Porezna uprava mogla testirati trziste i
vidjeti kakav utjecaj ima na prihode drzave, ali i na trziSte rada. Ovo bi
predstavljalo dobru platformu za primjenu povoljnijeg tretmana i na sve ostale
d.o.o. Sto i je ultimativni cilj i stav AmCham-a.
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Neto vs. bruto naknada kod opcijskih planova i daljnje
smanjenje stope

S obzirom da porezni propisi propisuju kako se primitci po osnovi sudjelovanja u
opcijskom planu smatraju neto primitkom, efektivha stopa, zbog propisanog
zahtjeva za preracun na bruto, iznosi 30,89% (za poreznog obveznika sa
prebivaliStem u Zagrebu).

S obzirom da se radi o znatno visoj stvarnoj stopi od one koja je naizgled propisana
zakonom (jedinstvena stopa od 20 %), AmCham predlaze izmjene hrvatskog
zakonodavstva o porezu na dohodak tako da se:
- primici od nagrada u obliku dodjele dionica/udjela i opcijske kupnje
dionica/udjela smatraju bruto primitkom od kapitala; i
- da se umjesto trenutne jedinstvene stope od 20 % primjeni jedinstvena
stopa od 10% koja je trenutno primjenjiva na dividende, kamate i kapitalne

dobitke
¢ime bi se eliminirala potreba preracunavanja na bruto iznos i potenciranje
efektivne porezne stope te bi se omogudilo zadrzavanje i privlacenje

visokokvalificirane radne snage u Hrvatskoj. Takoder, Hrvatska bi time postala
privlacnija destinacija za strana ulaganja, prvenstveno za osnivanje regionalnih
sjedista stranih i domacih kompanija u Hrvatskoj.

Naknade namijenjene zdravlju radnika

AmCham dodatno predlaze stimulaciju poslodavaca putem neoporezivih isplata
za odredene troskove namijenjene zdravlju radnika. Prema Obrazlozenju
financijskog plana Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2021. godinu i
projekciji plana za 2022. i 2023. koje je javno dostupno, prihodi od doprinosa koji
su prihod HZZO-a bi u ovoj godini trebali iznositi cca 22,6 milijardi kuna.
Usporedbe radi prihodi od poreza na dobit bi trebali iznosit cca 8 milijardi kuna.
Kako bi se smanjio pritisak na troskovnoj strani HZZO-a (u smislu isplata za
bolovanja, lijeCenje, lijekove, itd.) AmCham predlaze neoporezive naknade za
odredene troskove koje bi poslodavci pokrivali, npr. troskove odredenih specifi¢nih
pregleda, troskove lijekova, ali i troskove nekih sportskih i zdravstvenih aktivnosti,
a koji bi smanijili bolovanja, odnosno opcenito poboljsali zdravstvenu sliku radno
sposobnog stanovnistva (npr. sportske aktivnosti, teretane, itd). Na taj nacin bi
poslodavcu povecali radnu ucinkovitost i smanjili izostanke s posla, radnici bi dobili
aktivnosti Cije troskove sami financiraju, a posljedi¢no bi se smanjio pritisak.

Daljnja porezna reforma morat ¢e voditi racuna i o doprinosima (mirovinskim i
zdravstvenim), ali ¢e se kroz mehanizme dostupne u porezu na dohodak kao Sto su
neoporezivi tretman odredenih izdataka moci u relativno kratkom razdoblju postici
zeljeni rezultati.
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Naknada za sportske aktivnosti

S obzirom na visoki broj dana bolovanja, pretilost dijela stanovnistva, troskove
zdravstvenog sektora i time nastale Stete za gospodarstvo i op¢u drzavu, predlaze
se uvodenje mogucénosti neoporezivog financiranja sportskih aktivnosti zaposlenika,
s ciljem poboljSanja njihovog opéeg zdravstvenog stanja (npr. mjesecne ili godiSnje
Clanarine za teretanu, gradski bazen, termini za koriStenje sportskih terena i
slicno).

AmCham predlaze da se neoporezivi iznos za sportske aktivnosti radi
jednostavnijeg administriranja moze ispladivati izravno pruzatelju usluge.

Porezne olaksice za dodatno i dopunsko zdravstveno
osiguranje

AmCham pozdravlja uvodenje mogucnosti neoporezive isplate premija dopunskog i
dodatnog zdravstvenog osiguranja za radnike do 2.500 kn godiSnje po radniku i
sukladno ranijim preporukama predlaze maksimalni iznos olakSice dodatnog i
dopunskog zdravstvenog osiguranja od 7.500 kn.

Primjer zemlje koja primjenjuje porezne olakSice za premiju zdravstvenog
osiguranja je Portugal, gdje se premija zdravstvenog osiguranja koristi kao porezno
priznat odbitak u porezu na dohodak. Odbitak ima odredeni limit, koji se odreduje
ovisno o drugim poreznim olakSicama i ovisi o iznosu oporezivog dohotka, a
maksimalni iznos olaksice je 1.000 EUR.

Organiziranje aktivnosti za jacanje tima ,,team building"

Rad iziskuje odredeni psihofizi¢ki napor svakog zaposlenika. Istovremeno, pojedini
radnici najcesS¢e su dio odredene organizacijske jedinice ili tima s kojim kroz
zajednicke poslovne poduhvate rjesavaju i obavljaju zadatke.

U skladu s trendovima razvijenih gospodarstava, i hrvatski poslodavci sve cesce
organiziraju aktivnosti za jacanje tima, odnosno team building. Zajednicke
aktivnosti poslovnih kolega vode boljoj izgradnji timskog duha, osjeéaju pripadnosti
kolektivu te doprinose boljem medusobnom poznavanju, povjerenju, razumijevanju
i poStovanju, Sto rezultira znatno boljim pojedinacnim, ali i kolektivnim poslovnim
rezultatima.

Trenutacno ovaj tip aktivnosti podlijeze oporezivanju, Sto predstavlja znacajan
troSak poslodavcima, koji nerijetko odustaju od organiziranja rekreativnih
aktivnosti za zaposlenike ili pak smanjuju opseg i kvalitetu planiranih aktivnosti u
svrhu smanjivanja troskova. Organiziranje team buildinga predstavlja standard kod
modernog upravljanja organizacijama i menadzmenta ljudskim potencijalima te se
oporezivanjem rekreativnih aktivnosti za zaposlenike otezava pratiti najmodernije
poslovne trendove u Hrvatskoj.

AmCham smatra da bi neoporezivanje aktivnosti za jacanje tima, tj. jasno
propisivanje tretmana troskova tih aktivnosti u poreznom smislu, imalo viSestruke
pozitivne ucinke na psihofizicku dobrobit zaposlenika, ali i na bolju produktivnost
pojedinaca, poduzeda i u konacnici, hrvatskoga gospodarstva.
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Koristenje usluga taksi prijevoza na sluzbenom putovanju

Ako se radnik za prijevoz od zracne luke do mjesta u koje je upucéen na sluzbeno
putovanje koristio taksijem ili nekim drugim prijevozom, ti se izdaci ne smatraju
prijevozom u mjestu sluzbenog putovanja i priznaju se kao troskovi prijevoza na
sluzbenom putovanja. Rijec je o prijevozu do mjesta sluzbenog puta, a ne u mjestu
sluzbenog puta, stoga se i mogu nadoknaditi zaposleniku bez placanja poreza na
dohodak i doprinosa.

U slucaju da se izdaci za usluge taksi prijevoza odnose na prijevoz u samom mjestu
sluzbenog puta, spomenuti izdaci trebaju se platiti iz iznosa dnevnice. Ako se ipak
nadoknade zaposleniku, za spomenuti izdatak morala bi se obracunati pla¢a u
naravi.

Radnici u pravilu pokusSavaju maksimalno iskoristiti vrijeme u mjestu sluzbenog
putovanja. U situacijama kada se organizira viSe sastanaka i poslovnih aktivnosti u
jednom danu, uobicajeno je koristenje taksi usluga kako bi se izbjeglo usporavanje
dnevnog plana ili nepotrebno produljivanje boravka. Koristenje taksi usluga u
poslovne svrhe je poslovni izdatak te ne bi trebao biti pokriven iz dnevnica radnika.

AmCham smatra kako bi koriStenje usluga taksi prijevoza na sluzbenom putovanju
trebalo biti tretirano kao trosak sluzbenog puta, bez obracunavanja place u naravi,
tj. da dnevnica treba biti namijenjena samo pokrivanju troSkova pi¢a i prehrane
tijekom trajanja sluzbenog puta.

Uvodenje porezne olaksSice kod privatnog koristenja sluzbenih
plug-in vozila

Ukoliko tvrtka posjeduje plug-in vozila (BEV i PHEV) Ciji radnici ista koriste i u
privatne svrhe AmCham smatra da takva uporaba treba biti oslobodena plac¢anja
poreza na dohodak u naravi po uzoru na Ujedinjenu Kraljevinu i Nizozemsku.

Uvodenje neoporezivog dodatka za rad od kuée

U posljednjih par godina zabiljezena je velika promjena u nacinu rada na trzistu
rada pri ¢emu poslodavci sve c¢eSée pristaju na fleksibilnost radnika prilikom izbora
ne samo radnog vremena nego i mjesta rada. Pojava pandemije COVID-19 virusa,
koji je prisilio mnoge radnike i poslodavce na organiziranje tzv. rada od kude,
dokazala je da je ovakav nacin rada, osim Sto je nuzan s obzirom na Sirenje
virusa, i nista manje efikasan nego rad iz ureda. Slijedom navedenog, AmCham
se zalaze za:

Izmjenu propisa o porezu na dohodak na nacin da se uvede stavka prava na
neoporezivu fiksnu mjesecnu naknadu troskova opreme i materijala
potrebnog za rad od kuce ili nekog drugog izdvojenog mjesta rada koje se smatra
privatnim prostorom radnika. Zakon o radu pri definiranju izdvojenog mjesta rada
propisuje ugovorno reguliranje obveze poslodavca na naknadu troskova radnika
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nastalih uporabom vlastite opreme i drugih troskova radnika vezanih uz obavljanje
poslova (kada nije moguce lako odrediti da je troSak iskljuCivo vezan za radni
odnos, kao Sto je to primjerice troSak interneta, struje, vode, centralnog grijanja).
S obzirom da su poslodavci ve¢ obvezni isplatiti radniku koji radi od kuce ili drugog
izdvojenog mjesta rada naknadu za nastale neodredive troskove, neuskladenost
ovog propisa s poreznim propisima, dovodi do tretmana takvih isplata kao davanja
u naravi odnosno isplatom koja se oporezuju jednako kao placa. Uzevsi u obzir da
se radi o objektivho nastalom trosku koji poslodavac, kada radnik radi u
poslovnhom prostoru, ima pravo platiti kao dio redovnih troSkova poslovanja, ne
postoji opravdan razlog zasto iste takve troskove, poslodavac ne bi mogao
neoporezivo nadoknaditi radniku kada isti nastanu tijekom rada od kuce.

Neoporeziva naknada troskova za rad od kuce prepoznata je u nizu susjednih
zakonodavstva. U nastavku dostavljamo primjer rjeSenja naknade troskova za rad
od kuce u drugim jurisdikcijama:

Slovenija - mjesecni neoporezivi dodatak za rad od kuce u iznosu od 5% place, ali ne vise od
5% prosjecne slovenske place. Kako bi nadoknada troska oprema i materijala potrebnog za rad
od kuce bio neoporeziv potrebno ga je definirati internim pravilnikom ili ugovorom o radu, a oprema
kupljena za rad od kuce mora biti potrebna i uobicajena za odredeno radno mjesto i naknada troska
za opremu i materijala potrebnih za rad od kuce treba biti potkrepljen stvarnim troskovima.

Poljska - neoporeziva naknada troskova opreme i materijala potrebnog za rad od kuce

Italija - udvostrucila neoporezivi iznos primitaka u naravi (dobra i/ili usluge) za vrijeme trajanja
epidemije

Nizozemska - neoporeziva naknada troskova za opremu (npr. radni stol, radna stolica, racunalo,
mobilni uredaj, trosak Internet pretplate i sl.) do iznosa za koje poslodavac smatra da su razumni i
opravdani vezano uz rad od kuce

Ceska - neoporeziva naknada/refundacija stvarno nastalih trodkova vezanih uz rad od kuée

Velika Britanija — neoporeziva naknada troskova opreme (racunala i sl.) i uredskog materijala,
pod uvjetom da je radnik obvezan raditi od kuce te da se oprema i uredski materijal pretezito koristi
u poslovne svrhe. Isto tako, dodatak za povecane troskove rezija u iznosu od GBP 6 tjedno bez
popratne dokumentacije, odnosno za stvarno vise nastale trosSkove uz popratnu dokumentaciju

Irska - namjestaj, troSak internetske veze i oprema potrebna za rad od kuce (racunalo,
printer/skener/fax uredaj, uredaj za povezivanje na Internet, racunalna periferija i sl.) ne smatraju
se primitkom u naravi pod uvjetom da se isto koristi pretezito za poslovne svrhe. Dnevna
neoporeziva naknada za povecane rezijske troskove (elektricna energija i grijanje) u iznosu od GBP
3.20, pod odredenim uvjetima

Ukoliko se bi se implementirao slovenski model odredivanja mjesecne
neoporezive naknade troskova opreme i materijala za rad od kuce u
zakonodavstvo Republike Hrvatske, neoporezivi iznos naknade troskova za rad
od kuce iznosio bi 330 kn mjesecno (izracunato na prosjecnoj plac¢i u Republici
Hrvatskoj koja je 2020. godini iznosila je 9.181 kn bruto dakle oko 6.555 kn neto),
Sto bi objektivnho predstavljalo primjeren iznos za daljnju uspjesSnu provedbu
ovakvog nacina rada.
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Normativno uredenje odredbi kojima se ureduje oporezivanje
dohotka po osnovi kapitalnih dobitaka

_____________________________________________________________________

Oporezivanje dohotka od kapitala po osnhovi kapitalnih dobitaka uvedeno je od 1.
sijeCnja 2016. godine. U praksi je uoCeno da odredene odredbe nisu dovoljno
precizno uredene Sto dovodi do nedoumica da li je uopée doSlo do oporezivog
dohotka i koja je osnovica za obracun poreza odnosno koliki je kapitalni dobitak.

Vezano uz pitanje nastanka poreznog dogadaja, opce je pravilo da se kapitalni
dobitak ne oporezuje ako je izmedu stjecanja i otudenja financijske imovine
proteklo viSe od 2 godine.

Medutim, odredbe Zakona o porezu na dohodak razli¢ito ureduju pocetak
racunanja perioda od dvije godine, ovisno o tome da li se radi o darovanju,
otudenju medu srodnicima ili nasljedivanju. Naime nisu rijetke situacije da
odredena financijska imovina tijekom odredenog (kraceg) perioda bude viSestruko
otudena, primjerice najprije je dosSlo do darovanja financijske imovine, a nakon
toga do nasljedivanja ili obratno.

U skladu s tim javljaju se nedoumice koji datum je relevantan za pocetak
racunanja dvogodisnjeg razdoblja i koju vrijednost bi trebalo uzeti kao pocetnu
nabavnu vrijednost.

Kako bi se izbjegle ove nedoumice smatramo potrebnim ujednaciti pocetak
racunanja razdoblja, neovisno o nacinu stjecanja financijske imovine.

Dodatno, u praksi se javljaju problemi kod utvrdivanja iznosa kapitalnog dobitka
kod otudenja udjela u kapitalu trgovackog drustva koji nisu prenosivi na trzistu
kapitala.

Naime, u navedenim slucajevima porezna obveza se utvrduje rjeSenjem Porezne
uprave. Medutim, Zakon niti Pravilnik o porezu na dohodak ne daju jasne
smjernice na koji nacin ¢e Porezna uprava procijeniti nabavnu i prodajnu vrijednost
udjela kako bi utvrdila da li ono Sto je prijavljeno od strane poreznog obveznika
odgovara stvarnom trzisnim vrijednostima.

Nepostojanje jasnih odredbi po kojima bi Porezno tijelo moglo postupiti, moze
dovesti do proizvoljnog utvrdivanja porezne osnovice od strane Poreznog tijela,
koja ne odgovara stvarnoj trziSnoj vrijednosti i stvarnom kapitalnom dobitku.
Navedeno stvara odredenu pravnu nesigurnost te u skladu s tim smatramo da je
ovo pitanje potrebno regulirati na dogovarajuéi nacin, pogotovo jer se ¢esto radi o
materijalnim i znacajnim transakcijama.
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Za dodatne informacije molimo kontaktirajte:
Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
Andrea Doko Jelusi¢,

IzvrSna direktorica

T: 01 4836 777

E: andrea.doko@amcham.hr
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