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Uvod

U prvoj polovici 2019. godine najavljena je mogucnost uvodenja oporezivanja
bezalkoholnih pi¢a na temelju udjela Se¢era kao mjera usmjerena poboljSanju javnog
zdravlja. U argumentaciji Ministarstva financija navodi se kako su drzave Clanice EU,
navodec¢i Ujedinjenu Kraljevinu, Irsku i Portugal uvele sustav oporezivanja
bezalkoholnih pi¢a na temelju udjela Secera. Takoder, slicna porezna rjesenja od
ranije su na snazi u Francuskoj, Finskoj, Belgiji i Madarskoj. Predlagatelj u Hrvatskoj
takoder ocekuje smanjenje udjela Secera u bezalkoholnim pi¢ima i smanjenje
potrosnje bezalkoholnih pi¢a te posljedi¢no smanjenje pretilosti i bolesti povezanih s
prekomjernim unosom Secera. U slucaju energetskih pica ona ¢e se oporezivati

prema udjela taurina ili metil-ksantina.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu o nacrtu Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a objavljeno je 17.
rujna 2019. godine. Iz izvjes¢a o javnhom savjetovanju od 31. listopada 2019. godine
vidljivo je da su komentari industrije, udruga i fizickih osoba u najveéem dijelu

odbijeni. Velika vec¢ina komentara na nacrt Prijedloga Zakona nije prihvaéena.

Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pica stupio je na snagu 1. sijecnja
2020. Zakonom se predvida nova metodologija obracuna oporezivanja koja ¢e biti

definirana Uredbom koja treba stupiti na snagu od 1. ozujka 2020.
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Implikacije na industriju i gospodarstvo

UnatoC cCinjenici da je zastita zdravlja gradana prioritet predstavnika industrije i
AmCham-a, nije moguce procijeniti u¢inke koje ¢e novi Zakon o posebnom porezu
na kavu i bezalkoholna pi¢a imati na poboljSanje javnog zdravlja, odnosno smanjenje

opce razine pretilosti populacije.

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj smatra da oporezivanje jedne vrste
proizvoda koja sadrzi Secere s ciljem smanjenja konzumacije Secera opce populacije
nece poluciti ucinkovite rezultate. AmCham smatra kako je nuzan sveobuhvatan
pristup u cilju kvalitetnog rjeSavanja odredenog pitanja. Izdvajanje i oporezivanje
jedne industrije kao rjeSenje za mnogo kompleksniju problematiku od nacionalnog

znacaja, ne moze poluciti kvalitetne rezultate.

Istovremeno, predlozene zakonske izmjene mogu uzrokovati niz negativnih ucinaka
za industriju bezalkoholnih pi¢a ukljucujudi:

e selektivno izdvajanje pojedinih proizvoda kao uzroka nacionalnog
javnozdravstvenog pitanja,

e izdvajanje pojedinih sastojaka radi oporezivanja (metil-ksantina i taurina) ciju
procjenu sigurnosti je provela Europska agencija za sigurnost hrane te odobrila
njihovu uporabu,

e prekomjerno oporezivanje jer se uz uvodenje progresivne stope, fiksni iznos
oporezivanja nije ukinuo,

e stvaranje ilegalnih trzista i prekograni¢na potrosnja,

e smanjenje broja radnih mjesta,

e kreiranje trziSne nesigurnosti za industriju bezalkoholnih pi¢a jer bi javno
savjetovanje trebalo zavrsiti jedan dan prije primjene Uredbe uz neizvjesnost
rezultata javnog savjetovanija, i

e navedene okolnosti porezne neizvjesnosti ogledaju se negativno na cjelokupno

hrvatsko gospodarstvo.

U smislu prekograni¢ne potrosnje i ilegalne trgovine, Hrvatska se smatra izrazito

izlozenom drzavom. Dodatno oporezivanje bezalkoholnih pi¢a doprinijet ¢e
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prvenstveno vecoj prekograni¢noj potrosnji ¢ime se nece ostvariti fiskalni i

zdravstveni udinci predlozene mjere. Danska je primjer drzave u kojoj je
prekograni¢na potrosnja bezalkoholnih pi¢a iznosila vise od treé¢ine ukupne domacde
potrosnje, sto je rezultiralo potpunim povlacenjem poreza na bezalkoholna pi¢a 2014.

godine.

Izmjene zakonodavstva po pitanju bezalkoholnih pi¢a s dodatnim Se¢erom uzrokovat
¢e poskupljenje takvih proizvoda, smanjenje potraznje sto umanjuje moguénost
investiranja te se moze negativno odraziti na broj zaposlenih u industriji proizvodnje
i distribucije bezalkoholnih pi¢a. Puni utjecaj oporezivanja bit ¢e poznat tek nakon
donosenja Uredbe Vlade, sto dodatno doprinosi neizvjesnosti i planovima poslovanja

za tekucu godinu i nadolazeée razdoblje.

Sto se ti¢e energetskih pic¢a, ona ¢e se oporezivati radi udjela metil-ksantina ili
taurina. S obzirom da veclina energetskih pi¢a dolazi iz uvoza, a u Hrvatskoj
proizvodnja gotovo da i ne postoji, ovim porezom primarno bi se oporezivali uvozni
proizvodi. UobiCajeno, energetska pi¢a sadrze mjesavinu kofeina, taurina, vitamina i
drugih sigurnih i odobrenih funkcionalnih sastojaka Sto je potvrdeno i od strane
Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA). Nadalje, EFSA je vise puta potvrdila
da ne postoji nikakva Stetnost u sastojcima energetskih pic¢a, bilo pojedinacno ili u
kombinaciji. Navedeno doprinosi argumentaciji da se radi o nedovoljno utemeljenom

porezu ukoliko se zeli sprijeciti pretilost i poboljSati javno zdravlje.

PredloZzenom metodologijom oporezivanja koja predvida fiksnu stopu predmet
oporezivanja ce biti i proizvodi bez Seéera koji imaju malu ili nemaju kalorijske

vrijednosti Sto je u suprotnosti sa svrhom predlozenog zakona.

Vremensko razdoblje od sluzbenog zakonodavnog prijedloga do same izmjene
Zakona bilo je izuzetno kratko. Sam Zakon stupio je na snagu 1. sijeCnja 2020.
Prateca Uredba planirano stupa na snagu 1. oZujka 2020, a Vlada je prvi sluzbeni
nacrt objavila 15. veljaCe 2020. RijecC je o izrazito kratkim rokovima s obzirom na
utjecaj koji ¢e izmjene imati na potrosace, proizvodace, distributere, maloprodajne

trgovine i porezne vlasti. S obzirom da su Zakonom propisane izmjene koje ¢e imati
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znacajan utjecaj na sveobuhvatno poslovanje industrije, cjelokupni proces

komuniciranja industrije s drzavnim institucijama trebao je biti duzi.

Ovaj nacdin donoSenja i komuniciranja znacajnih zakonodavnih izmjena
predstavnicima industrije bezalkoholnih pi¢a dovodi u pitanje mogucnost planiranja i
predvidanja poslovanja za tekucu godinu. Cjelokupna situacija ima negativan ucinak

na opce poslovno okuzenje, bududéi da narusava princip poslovne predvidivosti.

Preporuke i zakljucak

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj (AmCham) svojim prijedlozima
konstruktivno je sudjelovala u prethodna Cetiri kruga poreznih izmjena te i ovom
prilikom pozdravlja nastojanja Vlade u smanjenju poreznog rasterecenja i
pojednostavljivanja poslovanja u pogledu poreznog administriranja kao i porezne

predvidivosti.

AmCham podrzava nastojanja Vlade Republike Hrvatske za unaprijedenije zdravlja
hrvatskih gradana te poziva na definiranje sveobuhvatnog rjesenja borbe protiv

pretilosti.

Porez usmjeren na odredenu industriju, a da u javhozdravstvenom i poreznom smislu

ne nudi cjelovito rjeSenje problema, treba revidirati te stoga AmCham predlaze:

1. Buduéi da se uvodi varijabilni model oporezivanja, potrebno je ukinuti
bazicno fiksno opterecenje. Ovakav model, kombinacije fiksnog i
varijabilnog opterecenja, u suprotnosti je s deklariranim ciljevima zakona i
povecava kompleksnost primjene.

2. Nuzno je voditi raCuna o pravovremenoj prilagodbi poslovnih subjekata na
koje utjeCe promjena zakonodavstva, posebice ako se radi o izmjenama koje
ukljucuju vece financijsko opterecenje. Poslovnim subjektima potrebno je
omoguciti dostatno vrijeme za uvodenje promjena u svoje poslovne planove i
budzete. AmCham predlaze odgodu stupanja na snagu Uredbe od 1. sije€nja

2021. kako bi se osigurala predvidivost poslovnog okruzenja.
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3. Za unaprjedenje zdravlja opce populacije potreban je sveobuhvatan pristup.

Izdvajanje Secera te unutar njega specificne grupe proizvoda (bezalkoholnih
pica koja sadrze Seler), parcijalno je rjeSenje i nece doprinijeti rjeSavanju
slozenog javno zdravstvenog problema. Oporezivanje metil-ksantina i taurina
obuhvaceni su istom argumentacijom, a bez utemeljenja u ocjeni Stetnosti
nadleznih europskih tijela poput Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA).
Stoga AmCham predlaze, ukidanje svakog oprezivanja bezalkoholnih pica
koja sadrze metil-ksantin ili taurin obzirom da ne postoje dokazi njihove
Stetnosti niti njihovo oporezivanje doprinosi ostvarenju ciljeva zakona.

4. Predstavnici industrije bezalkoholnih pica zZele proaktivho doprinositi
unaprjedenju zdravlja u Hrvatskoj. Partnerstvo industrije s nadleznim
institucijama u javnozdravstvenim kampanjama moze biti primjer dobre

prakse odgovornog ponasanja u ostvarivanju zajednickih ciljeva.

AmCham smatra kako je potrebno nastaviti komunikaciju izmedu institucija i trziSnih
predstavnika koja bi ukljucivala Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo financija,
predstavnike proizvodaca i distributera bezalkoholnih pi¢a te udruzenja koja
zastupaju interese poslovne zajednice kao i javnog zdravstva kako bi se na postupan
i sustavan nacin pristupilo rjeSenjima koja ¢e za rezultat imati bolje zdravlje gradana,

posebice mladih a na nacin da ne uzrokuje trziSni poremecaj.

Istrazivanje McKinsey Global Institut-a zakljucilo je kako su porezi jedna od najmanje
ucinkovitih intervencija. Prema istrazivanju, planirane i ciljane mjere poput
smanjenja udjela Seera u proizvodima, uvodenje manjih pakiranja i edukacija

gradana daju najucinkovitije rezultate u borbi protiv pretilosti.

Usmjerenost javnih vilasti na aktivhosti vezane uz zdravlje stanovnistva
(javnozdravstvene kampanje te izmjene poreznih zakona i propisa) je ocekivano.
AmCham smatra da je u ostvarivanju tih ciljeva potrebno partnerstvo s poslovnom
zajednicom i ostalim dionicima. Za produktivhu suradnju industrije i nadleznih
institucija na njihovom ostvarenju i osiguranju potrebnih financijskih sredstava nuzno
je dugoro¢no planiranje aktivnosti i troSkova te AmCham poziva na definiranje

visegodisnjih planova vezanih uz zakonodavne izmjene.
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Za dodatne informacije molimo kontaktirajte:
Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
Andrea Doko Jelusig,

IzvrSna direktorica

T: 01 4836 777

E: andrea.doko@amcham.hr
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