Komentari na prijedlog

Zakona o javnoj nabavi
u saborskoj proceduri

Zagreb, ozujak 2026.

Uvod

AmCham je tijekom izrade prijedloga Zakona o javnoj nabavi ostvario konstruktivhu suradnju s
Ministarstvom gospodarstva, Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne nabave te Odborom
za gospodarstvo u Hrvatskom saboru. Aktivno je sudjelovao u javhom savjetovanju, a sada, u fazi
saborske procedure, zZeli se osvrnuti na aktualni tekst prijedloga zakona. Fokus komentara odnosi se
na dijelove izmjena na koje se referirao i sam Odbor za gospodarstvo, a o kojima je AmCham vec
prethodno formirao svoj stav.

Komentari na pojedinacne odredbe

Jednostavna nabava

e Povecavaju se pragovi za jednostavnu nabavu - roba i usluga na 50.000,00 eura, a radova na
100.000,00 eura. Za diplomatske misije i konzularne urede RH - roba i usluga na 140.000,00 eura,
radova na 700.000,00 eura, sve iz razloga uskladenja s pragovima drugih zemalja clanica.

Clanak: 12.

Tekst novog Clanka:

“(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se:

1. na nabavu

a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura
b) radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura

2. na nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu

a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od 140.000,00 eura
b) radova procijenjene vrijednosti manje od 700.000,00 eura.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, na jednostavnu nabavu se primjenjuje Clanak 15. ovoga
Zakona.

(3) Narucitelj je obvezan primijeniti odredbe ovoga Zakona za nabavu robe, radova ili usluga te
provedbu projektnih natjecaja cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od pragova iz stavka 1.
ovoga Clanka.

(4) Narucitelji nisu obvezni primjenjivati ovaj Zakon na nabavu robe, radova ili usluga u svrhu
saniranja posljedica prirodnih nepogoda, velikih nesreca i katastrofa i obnove nakon njih ako je to
uredeno posebnim propisima, a do vrijednosti pragova iz ¢lanka 13. ovoga Zakona."

AmCham komentar: S obzirom da se radi o financijskim pragovima koje je predlagao i AmCham

Hrvatska kroz svoja ranija stajalista, kao i u samom postupku e savjetovanja o Nacrtu prijedloga
nacrta Zakona o javnoj nabavi, to se predlozeno uskladenje pragova podrzava.

Jednostavna nabava

. Kako bi se postigla veca transparentnost te pridonijelo antikoruptivnhom ucinku u postupcima
jednostavne nabave, uvodi se obveza provodenja svih postupaka iznad 15.000,00 eura kroz modul
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jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave (EOJN) gdje se poziv za dostavu
ponuda upucuje samo odredenim gospodarskim subjektima, dok se za nabave iznad 25.000,00 eura
za robu i usluge te iznad 45.000,00 eura za radove, uvodi obveza javne objave poziva na dostavu
ponuda u EOJN temeljem kojeg svi zainteresirani gospodarski mogu dostaviti ponudu kao i u
postupcima javne nabave. Takoder, u opéem aktu o jednostavnoj nabavi narucitelj je obvezan
propisati pravila o sprjeavanju, prepoznavanju i uklanjanju sukoba interesa te nacinu ostvarivanja
pravne zastite putem prigovora Celniku tijela ili odgovornoj osobi narucitelja.

Clanak: 15.

Tekst novog clanka:

»(1) Jednostavna nabava je nabava do vrijednosti pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona.
(2) Pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave naruditelj ureduje op¢im aktom.

(3) Opc¢im aktom narucitelj je obvezan urediti pravila:

a) o postivanju nacela javne nabave iz Clanka 4. ovoga Zakona i sprjeCavanju, prepoznavanju i
uklanjanju sukoba interesa sukladno odredbama c¢lanaka 75. - 83. ovoga Zakona

b) o osiguranju pravne zastite gospodarskim subjektima i to putem prigovora celniku tijela odnosno
odgovornoj osobi narucitelja za nabave cija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 eura

c) o mogucnosti primjene elektronic¢kih sredstava komunikacije za nabave ¢ija je

procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura.

(4) Naruditelj je obvezan op¢i akt iz stavka 2. ovoga ¢lanka, kao i njegove izmjene i dopune,
objaviti na svojim internetskim stranicama.

(5) Postupak jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost vec¢a od 15.000,00 eura naruditelj
je obvezan provesti putem modula jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH).

(6) Za nabavu robe i usluga Cija je procijenjena vrijednost veca od 25.000,00 eura te za nabavu
radova Cija je procijenjena vrijednost veca od 45.000,00 eura narucitelj je obvezan provesti postupak
jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave.

(7) Iznimno od stavka 6. ovoga clanka, narucitelj nije obvezan provesti postupak jednostavne
nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave vec¢ isti provodi sukladno stavku 5. ovoga
¢lanka:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom postupku
jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno izmijenjeni

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruziti samo odredeni
gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetni¢kog djela ili umjetnicke
izvedbe

2. ako iz tehnickih razloga ne postoji trziSno natjecanje ili

3. ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, ukljucujuci prava intelektualnog vlasnistva

c) ako postoji iznimna zurnost uzrokovana dogadajima koje naruditelj nije mogao

predvidjeti niti na njih utjecati.

(8) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 7. ovoga ¢lanka navode se i obrazlaZzu u objavi u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.

(9) Iznimno od stavaka 5., 6., 7. i 8. ovoga Clanka, pravila, postupke i nacin provedbe jednostavne
nabave u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike Hrvatske u inozemstvu, do
vrijednosnih pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona, pravilnikom propisuje ministar
nadlezan za vanjske poslove."

AmCham komentar: AmCham podrzava predloZeni ¢lanak 15., no smatra da je potrebno dodatno
pojasniti razliku izmedu postupaka jednostavne nabave iznad 15.000 EUR i onih iznad 25.000 EUR
za robu i usluge, odnosno 45.000 EUR za radove, osobito u pogledu primjene stavaka 5. i 6. Posebno
je vazno jasno razgraniciti znaci li provodenje postupka putem modula jednostavne nabave u EOJN-
u iz stavka 5. ujedno i javnu objavu poziva koji bi bio vidljiv i dostupan za prijave svim
zainteresiranim gospodarskim subjektima, ili se radi o tehnickom provodenju postupka koje je
zatvorenog tipa, na nacin da nije javno vidljivo i da se kontaktira isklju¢ivo gospodarske subjekte
koje je narucitelj planirao ukljuciti. AmCham svakako podrzava opciju javno objavljenog poziva
vidljivog i dostupnog svim gospodarskim subjektima.

Sto se tice samih opcih akata smatramo da bi bilo neophodno propisati minimalni sadrzaj i strukturu
opceg akta koji trebaju sadrzavati sve jednostavne nabave ili odrediti donoSenje zasebnog pravilnika
za jednostavne nabave. Podredno, bilo bi nuzno da se od strane nadleznog Ministarstva gospodarstva
izrade i objave smjernice glede strukture i temeljnih odredaba koje svaki opéi akt o jednostavnoj
nabavi treba sadrzavati, kako bi se postupanje narucitelja u jednostavnim nabavama standardiziralo.
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Analiza trzista

e Propisuje se obvezno provodenje analize trzista prije pokretanja postupaka kako bi se isti Sto
kvalitetnije pripremili te samim time bili provedeni u kra¢em vremenu, odnosno da se u slucaju
propisno opravdane Zurne situacije od strane narucitelja ne primjenjuju odredbe o obveznosti
prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima.

Clanak: 198.

Tekst novog clanka:

»(1) Prije pokretanja postupka javne nabave javni narucitelj obvezno provodi analizu trzista u svrhu
pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s
nabavom.

(2) Javni narucitelj smije traziti ili prihvatiti savjet neovisnih stru¢njaka, nadleznih tijela ili sudionika
na trziStu koji moze koristiti u planiranju i provedbi postupka nabave te izradi dokumentacije o
nabavi, pod uvjetom da takvi savjeti ne dovode do narusavanja trziSnog natjecanja te da ne krse
nacela zabrane diskriminacije i transparentnosti.

(3) Prije pokretanja otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave za nabavu radova ili postupka
javne nabave velike vrijednosti za nabavu robe ili usluga osim u slucaju iz ¢lanka 234. ovoga Zakona,
javni narucitelj obvezan je opis predmeta nabave, procijenjenu vrijednost nabave, tehnicke
specifikacije, troskovnik, kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, kriterije za odabir
ponude i posebne uvjete za izvrSenje ugovora staviti na prethodno savjetovanje sa zainteresiranim
gospodarskim subjektima u trajanju od najmanje sedam dana.

(4) Nakon provedenog savjetovanja, javni narucitelj obvezan je razmotriti sve primjedbe i prijedloge
zainteresiranih gospodarskih subjekata, izraditi izvjeScée o prihvacenim i neprihvacenim primjedbama
i prijedlozima te isto uciniti dostupnim javnosti."

AmCham komentar: Podrzavamo obvezu analize trzista.

Vezano uz obveznu provedbu analize trziSta, navedeno se podrzava jer bi isto trebalo dovesti do
preciznijeg i objektivnijeg odredivanja procijenjenih vrijednosti nabava, Sto je vazno, medu ostalim,
u korelaciji sa ponudama s izuzetno niskim cijenama. Kada bi procijenjene vrijednosti nabava bile u
skladu sa trziSnim uvjetima, odnosno sa zdravim trziSnim natjecanjem, tada bi se i lakSe detektirale
ponude sa zabranjenim dumping cijenama. Takoder, sto preciznije odredivanje vrijednosti nabave
temeljem analize trZista bi imalo i pozitivan ucinak na visinu Zalbenih naknada koje ovise upravo o
procijenjenim vrijednostima nabave. Ono sto smatramo jest da bi bilo potrebno preciznije
zakonodavno urediti postupanje gospodarskog subjekta koji sudjeluje u analizi trzista, a kasnije se
u postupku pojavljuje kao ponuditelj/natjecatelj te sam odnos narucitelja prema takvom
gospodarskom subjektu. Naime, u praksi, posebice kod kompleksnijih ili inovativnih postupaka javne
nabave, narucitelju su potrebne informacije za pripremu tehnickih specifikacija koje doista mogu biti
specificne te su stoga potrebna saznanja dobivena od trziSnih subjekata.

Nekaznjavanje

e Radi uskladivanja s izricajem Direktive 2014/24/EU uvodi se promjena u osnovama za iskljucenje
koje se odnose na nekaznjavanost na nacin da se okolnost nekaznjavanja ne veze uz drzavljanstvo
osoba ovlastenih za zastupanje, ve¢ se iskljuenje veze i uz nepostojanje pravomocéne presude
neovisno o tome gdje je ona izreCena, uz mogucnost dokazivanja putem izjave. Dodatno se uvodi
nacionalni razlog isklju¢enja ponuditelja zbog kaznenog djela neisplate place temeljem c¢lanka 132.
Kaznenog zakona.

Clanak: 251. i 265.

Tekst novog C¢lanka:

,Clanak 251.

Javni narucitelj obvezan je iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako

utvrdi da:

1. je gospodarski subjekt koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je clan
upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora
toga gospodarskog subjekta pravomoc¢nom presudom osudena za:

a) sudjelovanje u zloc¢inackoj organizaciji, na temelju
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¢lanka 328. (zloc¢inacko udruzenje) i ¢lanka 329. (pocinjenje kaznenog djela u sastavu zlocinackog
udruzenja) Kaznenog zakona

b) korupciju, na temelju

¢lanka 252. (primanje mita u gospodarskom poslovanju), ¢lanka 253. (davanje mita u gospodarskom
poslovanju), ¢lanka 254. (zlouporaba u postupku javne nabave), ¢lanka 291. (zlouporaba polozaja i
ovlasti), ¢lanka 292. (nezakonito pogodovanje), ¢lanka 293. (primanje mita), ¢lanka 294. (davanje
mita), ¢lanka 295. (trgovanje utjecajem) i Clanka 296. (davanje mita za trgovanje utjecajem)
Kaznenog zakona

c) prijevaru, na temelju

Clanka 236. (prijevara), Clanka 247. (prijevara u gospodarskom poslovanju), ¢lanka 256. (utaja
poreza ili carine), ¢lanka 258. (subvencijska prijevara), ¢lanka 278. (krivotvorenje isprave), ¢lanka
279. (krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave) i 280. (zlouporaba osobne isprave)

Kaznenog zakona

d) terorizam ili kaznena djela povezana s teroristickim aktivnostima, na temelju

Clanka 97. (terorizam), Clanka 99. (javno poticanje na terorizam), Clanka 100. (novacenje za
terorizam), ¢lanka 101. (obuka za terorizam) i ¢lanka 102. (teroristicko udruzenje) Kaznenog zakona
e) pranje novca ili financiranje terorizma, na temelju

¢lanka 98. (financiranje terorizma) i ¢lanka 265. (pranje novca) Kaznenog zakona

f) djedji rad ili druge oblike trgovanja ljudima, na temelju ¢lanaka 105. (ropstvo) i ¢lanka 106.
(trgovanje ljudima) Kaznenog zakona

ili za odgovarajuca dijela koja obuhvacaju razloge za iskljuCenje iz ¢lanka 57. stavka 1. tocaka

od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU u bilo kojoj drugoj drzavi, ili

2. je gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je clan
upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora
toga gospodarskog subjekta pravomoénom presudom osudena za kaznena djela iz tocke 1.
podtocaka od a) do f) ovoga stavka ili za odgovarajuca djela koja, prema nacionalnim propisima
drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta ili u bilo kojoj drugoj drzavi, obuhvacaju razloge
za iskljucenje iz ¢lanka 57. stavka 1. to¢aka od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU.

(2) Javni narucitelj obvezan je iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi
da je gospodarski subjekt ili osoba koja je Clan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima
ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta, pravomocénom
presudom osudena za kazneno djelo neisplate place temeljem clanka 132. Kaznenog zakona ili
odgovarajuce kazneno djelo u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta.

(3) Javni narucitelj obvezan je iskljuciti gospodarskog subjekta u bilo kojem trenutku tijekom
postupka javne nabave ako utvrdi da postoje osnove za iskljucenje iz ovoga ¢lanka."

,,Clanak 265.
(1) Javni narucitelj obvezan je kao dostatan dokaz da ne postoje osnove za iskljuenje

prihvatiti:
1. izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuceg registra ili, ako to nije moguce,
jednakovrijedni dokument nadlezne sudske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog nastana

gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin, kojim se dokazuje da ne postoje
osnove za iskljucenje iz ¢lanka 251. stavka 1. ovoga Zakona

2. potvrdu porezne uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta kojom se dokazuje da ne postoje osnove za iskljucenje iz ¢lanka 252. stavka 1. ovoga
Zakona

3. izvadak iz sudskog registra ili potvrdu trgovackog suda ili drugog nadleznog tijela u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta kojim se dokazuje da ne postoje osnove za iskljucenje iz
Clanka 254. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona.

(2) Ako se u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba
drzavljanin ne izdaju dokumenti iz stavka 1. ovoga Clanka ili ako ne obuhvacaju sve okolnosti iz
¢lanka 251. stavka 1., ¢lanka 252. stavka 1. i ¢lanka 254. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona, oni
mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu doti¢ne drzave
ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog
biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta,
odnosno drzavi ¢iji je osoba drzavljanin."

AmCham komentar: Sto se tic¢e uvodenja moguénosti davanja izjave o nekaznjavanju pod prisegom,
odnosno izjave s ovjerom potpisa pred nadleznim tijelom, ukazuje se nejasnim daje li izjavu
gospodarski subjekt za sve svoje ovlastene osobe ili svaka ovlastena osoba ponaosob. Ujedno, nije
jasno na koji nacin ¢e naruditelji imati mogucnosti provjere koju vrstu izjava je moguce izdati u
drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta.
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Kriteriji iskljuCivanja gospodarskog subjekta

e Propisuje se mogucénost neiskljucenja gospodarskog subjekta iz postupka nabave ako su obveze
placanja poreza i doprinosa manje od 1.000,00 eura, kao odgovor na potrebe prakse i kako bi se
prosirio krug ponuditelja.

Clanak: 252.

Tekst novog ¢lanka:

»(1) Javni narucitelj obvezan je iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi
da gospodarski subjekt nije ispunio obveze placanja

dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i

zdravstveno osiguranje:

1. u Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, ili

2. u Republici Hrvatskoj i u drzavi poslovnhog nastana gospodarskog subjekta, ako gospodarski
subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, javni naruditelj nece iskljuciti gospodarskog subjekta iz
postupka javne nabave ako u primjerenom roku, ne kracem od tri dana od primitka poziva naruditelja
gospodarski subjekt ispuni svoje obveze.

1. Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, javni narucitelj nece iskljuciti gospodarskog subjekta iz
postupka javne nabave: ako su obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje manje od 1.000,00 eura ili

2. ako mu sukladno posebnom propisu placanje obveza nije dopusteno ili mu je odobrena odgoda
placanja."

AmCham komentar: AmCham Hrvatska pozdravlja predlozenu izmjenu.

Ponuditelji u sustavu PDV-a i oni koji nisu u sustavu PDV-a

e Radi sprjeCavanja diskriminacije i nejednakosti ponuditelja koji su u odnosu na one koji nisu u
sustavu PDV-a, vezano uz usporedivanje cijena ponuda uvodi se usporedba cijena ponuda bez PDV-
a.

Clanak: 294.

Tekst novog Clanka:

»(1) Javni narucitelj usporeduje cijene ponuda bez poreza na dodanu vrijednost.

(2) Ako ponuda sadrzava racunsku pogresku, javni narucitelj obvezan je od ponuditelja zatraziti
prihvat ispravka racunske pogreske, a ponuditelj je duzan odgovoriti u roku od pet dana od dana
zaprimanja zahtjeva."

AmCham komentar: AmCham Hrvatska se slaze se predloZzenom izmjenom, isto je predlagao i u
svojim ranijim stajaliStima, kao i u postupku e savjetovanja predmetnog Nacrta Zakona o javnoj
nabavi.

Digitalno potpisivanje ugovora

¢ Uvodi se razmjena digitalno potpisanih ugovora kvalificiranim potpisom putem sustava EOJN Sto
¢e osigurati skracivanje rokova obostranog potpisivanja i stupanja na snagu ugovora, te obveza da
sve izmjene ugovora o javnoj nabavi moraju biti u pisanom obliku obzirom na to da se sustav javne
nabave gotovo u potpunosti digitalizirao, jer se postupci nabave u provode kroz EOJN.

Clanak: 312.

Tekst novog ¢lanka:

»(1) Ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen sukladno ¢lanku 307. stavcima 3. i 5.
ovoga Zakona, ugovorne strane digitalno potpisuju kvalificiranim elektroni¢kim potpisom u roku od
30 dana od izvrSnosti odluke o odabiru.

(2) Javni narucitelj moze dokumentacijom o nabavi odrediti dulji rok za potpisivanje ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma u pisanom obliku od roka propisanog stavkom 1. ovoga c¢lanka, koji u
tom slucaju ne smije biti dulji od 90 dana od dana izvrSnosti odluke o odabiru.
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(3) Sve izmjene ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma tijekom njegova trajanja moraju biti
u pisanom obliku.

(4) Ugovori o javnoj nabavi i okvirni sporazumi razmjenjuju se elektronickim sredstvima
komunikacije putem sustava EOJN RH sukladno ¢lanku 68. stavku 1. tockama 5. do 8. ovoga Zakona.
(5) Ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum mora biti sklopljen u skladu s uvjetima odredenima
u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.

(6) U slucaju okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata, javni narucitelj moze sklopiti jedan
okvirni sporazum sa svim odabranim ponuditeljima ili sa svakim sklopiti zasebne okvirne sporazume.
(7) Ugovor na temelju okvirnog sporazuma sklapa se u pisanom obliku, a isti u¢inak moze imati i
narudzbenica, nalog, zakljucnica, zahtjevnica i sl. ako sadrzava sve bitne sastojke ugovora.

(8) U slucaju iz ¢lanka 307. stavka 4. ovoga Zakona, rok za sklapanje ugovora u pisanom obliku
racuna se od dana pribavljanja suglasnosti."

AmCham komentar: AmCham Hrvatska smatra da su predlozene izmjene ¢lanka 312. iznimno
korisne i da ¢e modernizirati i unaprijediti ucinkovitost postupka nabave. Medutim, potrebno je
naglasiti da s obzirom da nije predlozena izmjena odredbe ¢lanka 307., stavka 3. Zakona o javnoj
nabavi (,Smatra se da je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na dan izvrsSnosti
odluke o odabiru, osim u slucaju iz stavaka 4. i 5. ovoga clanka”), u korelaciji sa predlozenim
odredbama iz Clanka 312., proizlazi da ¢e se i nadalje smatrati da je ugovor sklopljen na dan
izvrsnosti odluke o odabiru, dok bi obveza sklapanja ugovora u pisanom obliku bila u daljnjem roku
od 30 dana, do maksimalno 90 dana. Na takav nacin bi se u pojedinim postupcima javne nabave i
nadalje pojavljivale dileme kod, primjerice, odredivanja roka pocetka tijeka isporuke robe ili sl., a
koji rok je u korelaciji s datumom sklapanja ugovora o javnoj nabavi. AmCham naglasava kako bi
trebalo navesti izriCito kako ugovor o javnoj nabavi stupa na snagu u trenutku potpisa pisanog
ugovora obiju ugovorenih strana.

Objava izmjene ugovora

e Kako bi se postigla veca transparentnost i jednak tretman gospodarskih subjekata te pridonijelo
antikoruptivnom ucinku prosiruje se obveza objave svih izmjena ugovora o javnoj nabavi i na izmjene
koje nisu samo financijske, omogucujuci gospodarskim subjektima pristup tim informacijama i pravo
podnosenja zalbe ukoliko se izmjene sklapaju suprotno odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Clanak: 314.

Tekst novog c¢lanka:

»(1) Javni naruditelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja
novog postupka javne nabave samo u skladu s odredbama ¢lanaka 315. - 320. ovoga Zakona.

(2) Izmjene ugovora o javnoj nabavi temeljem ¢lanaka 315., 318., 319. i 320. ovoga Zakona

javni narucitelj obvezan je objaviti u EOJN RH u roku od 30 dana od dana izmjene ugovora.

(3) Javni naruditelj obvezan je provesti novi postupak javne nabave u skladu s odredbama ovoga
Zakona u slu¢aju znacajnih izmjena ugovora o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja.

(4) Odredbe clanaka 315. - 321. ovoga Zakona o izmjenama ugovora o javnoj nabavi na
odgovarajudi nacin primjenjuju se i na izmjene okvirnog sporazuma tijekom njegova trajanja."

AmCham komentar: Obveza javne objave svih izmjena ugovora o javnoj nabavi dodatno ¢e ojacati
transparentnost postupka te imati antikorupcijski ucinak pa se stoga predlozena dopuna zakona u
tom dijelu podrzava.

Zalbe

. Propisuje se procesna pretpostavka za izjavljivanje Zalbe protiv nezakonitosti poziva na
nadmetanje, dokumentacije o nabavi te izmjena iste dokumentacije na nacin da se odreduje obveza
zalitelja da upozori narucitelja na konkretnu nezakonitost najkasnije tijekom 10-og dana od dana
objave te da zalitelj ne smije izjaviti zalbu prije proteka tri dana od dana istog upozorenja, ali se i
produzava rok za Zalbu sa 10 na 15 dana. Nadalje, propisuje se mogucnost izvodenja dokaza
vjestacenjem o bitnim ¢injanicama za koje je potrebno stru¢no znanje na zahtjev stranaka zalbenog
postupka ili Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, bududi da je zakonski rok 30
dana za donosenje odluke o Zalbi dosta kratak, pa odredbe o vjestacenju propisane Zakonom o
op¢em upravnom postupku nisu primjenjive u zalbenim postupcima pred Drzavnom komisijom za
kontrolu postupaka javne nabave.
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Clanak: 403.a i 403.b

Tekst novog Clanka:
»~Clanak 403.a

(1) Zalitelj je prije izjavljivanja Zalbe na sadrzaj poziva na nadmetanje, dokumentaciju o nabavi,
sadrzaj ispravka poziva na nadmetanje odnosno sadrzaj izmjene dokumentacije o nabavi obvezan
upozoriti narucitelja na konkretnu nezakonitost putem EOJN RH najkasnije tijekom 10-tog dana od
dana:

- objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrzaj poziva ili dokumentacije o nabavi

- objave obavijesti o ispravku, u odnosu na sadrzaj ispravka

- objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na sadrzaj izmjene dokumentacije.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga Clanka zalitelj ne smije izjaviti zalbu prije nego Sto istekne rok od tri
dana od kada je narucitelj upozoren na konkretnu nezakonitost iz stavka 1. ovoga Clanka.

Vjestacenje Clanak 403.b

(1) Kada je za utvrdivanje ili ocjenu odredene cinjenice koja je bitna za rjeSavanje o zZalbi potrebno
stru¢no znanje kojim Drzavna komisija ne raspolaze, DrZzavna komisija moze na temelju prijedloga
stranke zalbenog postupka ili po sluzbenoj duznosti odrediti izvodenje dokaza vjeStacenjem.

(2) Kada stranka zalbenog postupka predlozi izvodenje dokaza vjeStacenjem, duzna je snositi
troskove vjestacenja.

(3) Drzavna komisija ¢e odustati od izvodenja dokaza vjestacenjem ako predujam troSkova ne bude
placen u roku koji odredi Drzavna komisija.

(4) Kada Drzavna komisija po sluzbenoj duznosti odredi izvodenje dokaza vjestacenjem, troskovi
vjestacenja nadoknadit ¢e se iz drzavnog proracuna.

(5) Drzavna komisija ¢e zakljuCkom odrediti za vjeStaka osobu ili znanstvenu, odnosno struc¢nu
ustanovu koja ima odgovarajucu strucnost potrebnu za vjeStaCenje te pozvati stranke zalbenog
postupka da se u odredenom roku, ne duzem od tri dana, ocituju o predlozenom vjestaku.

(6) Ako se bilo koja od stranaka protivi odredenom vjestaku iz stavka 5. ovoga clanka, a Drzavna
komisija ocijeni da za to postoji opravdan razlog moze odrediti drugog vjestaka.

(7) Drzavna komisija ¢e zakljuCkom odrediti vjeStaku predmet vjestacenja i pozvati ga da nalaz i
misljenje dostavi u pismenom obliku u roku koji ne moze biti duzi od deset dana.

(8) Iznimno od stavka 7. ovoga c¢lanka, u sluc¢aju da Drzavna komisija ocijeni da je radi specifi¢nosti
predmeta vjestacenja potreban duzi rok, isti moze produziti za dodatnih deset dana.

(9) Drzavna komisija ¢e nalaz i misljenje vjestaka dostaviti strankama zalbenog postupka koje imaju
pravo ocCitovati se u roku koji ne moze biti duzi od pet dana."

AmCham komentar: Predlozena odredba ni na koji nacin ne regulira pitanje naknade troska sastava
upozorenja naruditelju, i to u slucaju kada bi upozorenje bilo osnovano, odnosno kada bi narucitelj
temeljem zaprimljenog upozorenja otklonio nezakonitost. Naime, kod kompleksnijih postupaka javne
nabave gospodarski subjekti, kao zalitelji, ¢esto angaziraju i stru¢nu pravnu pomo¢. PredloZzenom
zakonskom odredbom bi proizlazilo da kada bi upozorenje Zzalitelja bilo prihvaéeno od strane
narucitelja, i nezakonitost otklonjena, da troSak izrade upozorenja ne bi bio nadoknaden zalitelju ni
na koji nacin. Time bi de facto takav Zzalitelj snosio trosSak ,za javni interes", Sto se u praksi, s
poduzetni¢kog aspekta ne ukazuje odrzivim.

Nadalje, glede vjestacenja (predlozeni ¢l. 403.b), posebice kada bi isto bilo odredeno po sluzbenoj
duznosti od strane Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, ostaje nejasnim koja od
stranaka postupka bi u konacnici snosila trosak vjestacenja koji bi se prethodno predujmio iz
Drzavnog proracuna (posebice kada bi Zalba bilo samo djelomi¢no osnovana).

Za dodatne informacije molimo kontaktirajte: Americka gospodarska komora u Hrvatskoj

Andrea Doko Jelusi¢ | IzvrSna direktorica

T: 014836 777 | E: andrea.doko@amcham.hr
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