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Uvod

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj (AmCham) pozdravlja dosadasnje porezne reforme koje
su kroz niz krugova kontinuirano doprinosile rasterecenju zaposlenika i poduzetnika, unaprijedile
funkcioniranje sustava te povecale konkurentnost hrvatskog gospodarstva. Unato¢ postignutim
pomacima, smatramo da postoji daljnji prostor za unaprjedenje poreznog sustava kako bi se dodatno
potaknula ulaganja, olaksalo poslovanje i osigurala stabilnost javnih financija.

AmCham u ovom stajaliStu iznosi preporuke za daljnje porezno rasterec¢enje usmjereno na jos
snaznije privlacenje ulaganja i vecu konkurentnost hrvatskih poslodavaca kod privliadenja i
zadrzavanja radne snage. Fokus je na rasterecenju rada, stvaranju poticajnijeg okvira za ulaganja i
istrazivanje i razvoj, osnazivanju pravne sigurnosti, kao i na administrativnom pojednostavljenju i
digitalizaciji.

Medu drzavama clanicama Europske unije Hrvatska biljezi jedan od najvecih stopa rasta placa,
medutim kontinuirani inflatorni pritisci usporavaju rast kupovne moci gradana. U 2025. godini
trebamo vidjeti i prve ucinke uvodenja nacionalnog Poreza na nekretnine. AmCham podrZava
najavljeno prosirivanje porezne baze na nacin da se time ostvari daljnje smanjenje poreznog
opterecenja rada.

Porez na dohodak i obvezni doprinosi

UnatoC znatnom napretku u poreznom rastere¢enju rada, AmCham smatra da ima joS prostora za
daljnje porezno rasterecenje rada kako bi Hrvatska bila konkurentnija u usporedbi s drugim
drzavama srednje i istoCne Europe s ciljem zadrzavanja radne snage u Hrvatskoj i daljnjeg povecanja
kupovne modi stanovnistva.

Hrvatska moze biti jos konkurentnija u smislu ukupnog opterecenja rada javnim davanjima, posebice
u segmentu visih placa. AmCham pozdravlja dosadasnje smanjivanje stopa poreza na dohodak,
posebice dizanje praga za ulazak u viSi porezni razred na 5.000 eura bruto, ali vidi potrebu i za
daljnje smanjenje opterecenja rada porezima i doprinosima.

Dodatno smanjenje poreznog opterecenja rada doprinijelo bi otvaranju regionalnih sredista
medunarodnih kompanija u Hrvatskoj, jer bi uslijed smanjenja opterecenja placa javnim davanjima
poduzetnicima bilo povoljnije platiti najbolje menadzere. Tako bi se Hrvatska pozicionirala kao
regionalni poslovni centar, u ¢emu joj pomazu ¢lanstvo u EU i zemljopisni polozaj, a od 2023. godine
i Clanstvo u eurozoni i tzv. schengenskom prostoru.

AmCham-ov prijedlog

Predlaze se izmjena Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak, Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju, Zakona o mirovinskom osiguranju.
e AmCham u kratkom roku predlaze:

Povecanje osobnog odbitka (tj. neoporezivog dijela dohotka) na 970 EUR;
Primjenu najvise mjesecne i godisnje osnovice pri obracunu doprinosa za zdravstveno osiguranje.

e AmCham u srednjem roku predlaZe:

Smanjenje porezne stope od 20% na 10% i s 30% na 20%

Povecdanje osobnog odbitka

Program Vlade Republike Hrvatske usmjeren je na pojednostavljenje poreznog sustava, Sirenje
porezne baze i rasterecenje gradana i poduzetnika. Vlada je povecala neoporezivi dio dohotka, no
AmCham predlaze daljnje rasterecenje zbog inflacijskih pritisaka, tj. predlaze povecanje osobnog
odbitka na 970 EUR, Sto je jednako minimalnoj plac¢i u Hrvatskoj. Ova mjera bi smanjila porezno
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opterecenje i povecala neto primanja gradana, ¢ime bi hrvatski poslodavci postali konkurentniji u
zadrzavanju radne snage.

Takoder, to bi otvorilo prostor poslodavcima osoba s neto primanjima do 970 EUR da razmotre
povecanje placa jer bi neto ucinak za posloprimca i bruto ucinak za poslodavca bio povoljniji nego u
situaciji kad bi na odgovarajudi dio povecanja place trebalo primijeniti porez na dohodak od 20% ako
je osobni odbitak ostao isti. Socijalne ucinke koje bi ova mjera imala ne treba posebno objasnjavati.

Primjena najvise mjesecne i najviSe godisnje osnovice pri obracunu
doprinosa za zdravstveno osiguranje

AmCham predlaze razmatranje rasterecenja s aspekta doprinosa za obvezna osiguranja, uzimajudi
u obzir trenutnu situaciju u kojoj prikupljeni doprinosi nisu dovoljni za financiranje mirovinskog i
zdravstvenog sustava, vec se financiraju iz poreznih prihoda. Iako se trenutno znacajno smanjenje
stopa doprinosa ne ¢ini izgledno, AmCham vidi opravdane razloge za ogranienje iznosa doprinosa
za zdravstveno i mirovinsko osiguranje kroz buduce reforme. Za razliku od mirovinskog osiguranja,
gdje vec postoji ograniCenje na najviSu osnovicu, doprinos za zdravstveno osiguranje to nema. Ovo
posebno pogada poslodavce visoko kvalificiranih radnika, jer placaju 16,5% doprinosa na puni iznos
place, dok su prava iz zdravstvenog osiguranja ogranic¢ena iz razlicitih razloga:

- za punu zdravstvenu uslugu postoji obveza placanja dopunskog doprinosa;

- zdravstvena usluga cesto nije dostupna u roku u kojem je nuzna - nedostatni kapaciteti
javnozdravstvenog sustava (,liste cekanja");

- odredene lijekove i lijeCenje HZZO ne pokriva.

Zaposlenici za vrijeme bolovanja imaju pravo na naknadu place, gdje troSak bolovanja do 42 dana
snosi poslodavac. Ovo stavlja poslodavce u nepovoljan polozaj jer nadoknaduju placu radnicima
sprijeCenim raditi, a istovremeno moraju obracunati obvezne doprinose na puni iznos naknade. Stoga
AmCham predlaZze ograniCenje obveze doprinosa za zdravstveno osiguranje, slicno kao kod
mirovinskog osiguranja, do iznosa Sest prosjecnih bruto placa.

Ocekuje se da ovo rjeSenje ne bi znacajno utjecalo na proracun HZZO-a, jer se odnosi na mali broj
radnika s godisnjim primanjima ve¢im od 100.000 eura. Takoder, oCekuje se da bi to ograni¢enje
moglo pomodi u privlacenju i zadrzavanju radne snage u Hrvatskoj, jer bi smanjenje troSkova za
poslodavce omogucilo povecanje placa zaposlenicima. Dugoro¢no, to bi moglo rezultirati pove¢anom
potrosnjom i ve¢im prihodima drzave kroz porez na dohodak i PDV.

e S tim u vezi, AmCham predlazZe:

U Zakonu o doprinosima uvesti ograni¢enje osnovice za obracun doprinosa za zdravstveno
osiguranje, sli¢no postoje¢em ogranicenju za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti. Ograni¢enje postaviti na sest prosjecnih bruto placa, ¢ime bi se smanjilo financijsko
opterecenje poslodavaca visokokvalificiranih radnika, a da se istovremeno ne bi znacajno utjecalo
na prihode HZZO-a.

Smanjenje porezne stope od 20% na 10% i s 30% na 20%

AmCham smatra da bi smanjenje stopa poreza na dohodak od 20% (tj. 15%-23%, ovisno o odluci
grada/opcine) na 10% te 30% (tj. 25%-33% ovisno o odluci grada/op¢ine) na 20% imalo dodatni
snazni pozitivni utjecaj na hrvatsko gospodarstvo i povecalo bi kupovnu mo¢ velikog broja
zaposlenih.

Tom mjerom bi se osiguralo da uz isti troSak poslodavaca zaposlenici dobivaju veéa neto primanja,
Sto povecava njihovu gospodarsku moc i kapacitet za potroSnju, tj. povecava Zzivotni standard
(posebno sada, u uvjetima znatne inflacije).

AmCham predlaze da se stopa poreza na dohodak od 24%, primjenjiva na dohodak od kapitala po
osnovi dodjele dionica i dohodak od imovinskih prava i otudenja imovine, snizi na 12%, ¢ime bi se
izjednacila s poreznom stopom primjenjivom na ostale dohotke po osnovi kapitala i imovine
(dividende, kamate, najam i sl.).
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Pregled poreznih stopa i doprinosa na hrvatskom i konkurentskim trzistima

(neograniceno)

(neograniceno)

Pregled
ol Hrvatska Bugarska Ceska Rumunjska Srbija Slovacka
sustava u
2021.
21% - za
ostvareni prihod
do EUR
10% - za 5.000.000,00
L 24% - za
ostvareni prihod .
ostvareni prihod
do EUR jednak ili vedi
Stopa poreza | 1.000.000,00 T EUR
na dobit 18% - za 10% 21% 16% 15% 5.000.000.00
(opcenito) ostvareni prihod ) ) !
JednakElLljllgeCI od (15% za mikro
1.000.000,00 poduzetnike cija
oporeziva dobit
ne prelazi EUR
100.000
godisnje)
Stopa PDV-a 25% 20% 21% 19% 20% 23%
(opcenito)
19%
(25% za iznos
15 - 23% ovisno godlsnjeg_ .
. dohotka koji je
o odluci lokalne 15% (23% a a <
Stope poreza | samouprave (25 za iznos o (15h/° ia PIEMmEED U
na dohodak | - 33% za iznos 10% dohotka 10% 12nos (;o otka 408'441’42:2
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dohotka iznad 67.017,95) 83.170,16) 'c’)gg‘rz;tv”; cq
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100.000
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Zaposlenik: 20% Zaposlenik:
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9 0sebno ! Zaposlenik: 11,6% (neograniceno) Zaposlenik: ?3 49 )
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dopringsajza (ograni¢eno) | ograni¢eno) Poslodavac: (ograﬁiééno) onganiéeno)
Doprinosi lace izmedu 2.25% + 4
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EUR ) 18,92% do 33.8%%* uvjete rada ili 15 159% ’ 36.2% ’
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Izvor: KPMG, travanj 2025.
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Ucinak predloZzenih AmCham-ovih izmjena poreza na dohodak i doprinosa za obvezna osiguranja
vidljiv je u sljedecoj tablici:

Efekt predlozenih izmjena poreza na dohodak i doprinosa za obvezna osiguranja

Obracun poreza na dohodak i obveznih Obracun poreza na dohodak i obaveznih

doprinosa prema trenutno vazeéim propisima doprinosa u skladu s predlozenim izmjenama

Placa 1 Placa 2 Placa 3 Placa 4 Placa 1 Placa 2 Placa 3 Placa 4
Primitak 1.300,00 3.300,00 6.600,00 13.000,00 1.300,00 3.300,00 6.600,00 13.000,00
Porez ukupno 88,00 408,00 936,00 2.572,72 7,00 167,00 431,00 1.474,48
Neto primitak 952,00 2.232,00 4.344,00 8.269,68 1.033,00 2.473,00 4.849,00 9.367,92
Doprinos za zdravstveno osiguranje 16,50% 214,50 544,50 1.089,00 2.145,00 214,50 544,50 1.089,00 1.780,02
Ukupan trosak za poslodavca (Bruto 2) 1.514,50 3.844,50 7.689,00 15.145,00 1.514,50 3.844,50 7.689,00 14.780,02
Efekt za radnika
Uvecanje neto place 81,00 241,00 505,00 1.098,24
Postotak uvecéanja neto place 8,51% 10,80% 11,63% 13,28%
Efekt za poslodavca
Umanjenje troska place 0,00 0,00 0,00 364,98
Postotak umanjenja troska place 0,00% 0,00% 0,00% -2,41%

Porezne olaksSice za zdravlje radnika

AmCham pozdravlja uvodenje moguénosti neoporezive isplate premija dopunskog i dodatnog
zdravstvenog osiguranja za radnike do 500 eura godi$nje po radniku i predlaZe daljnje rastereéenje.
Takvu poreznu olaksicu bi mogli koristiti porezni obveznici koji su sami snosili teret troska dodatnog
i dopunskog zdravstvenog osiguranja na godisnjoj razini, podnosenjem ZPP-DOH obrasca. Time bi
se dodatno potaklo koristenje privatnih zdravstvenih usluga, ¢ime bi se rasteretio javni zdravstveni
sustav. AmCham smatra da uvodenjem ove mjere administrativni teret Poreznoj upravi ne bi trebao
biti znacajan jer se podaci o uplaéenim premijama osiguranja mogu jednostavno prikupiti od
osiguravajuc¢ih drustava. Portugal je zemlja koja primjenjuje porezne olakSice za premiju
zdravstvenog osiguranja, gdje se premija zdravstvenog osiguranja koristi kao porezno priznati
odbitak za obracun poreza na dohodak. Odbitak je ogranicen, odreduje se ovisno o drugim poreznim
olakSicama i ovisi o iznosu oporezivog dohotka, a maksimalni iznos olaksice je 1.000 eura.

Takoder se predlaze uvecanje osobnog odbitka za stvarne troSkove za zdravstvene usluge do 3.000
eura, pod uvjetom da ti troskovi nisu placeni iz bilo kojeg oblika zdravstvenog osiguranja ili
financirani darovanjima. Ovaj iznos je razuman u ovom trenutku vodedi racuna o fiskalnoj modi i
primanjima gradana. Porezni obveznici ostvarili bi pravo putem ZPP-DOH obrasca, uz predocenje
racuna koji glase na njih, koje su izdale ovlastene zdravstvene ustanove. Ova olaksica ciljano bi
koristila gradanima za koje njihovi poslodavci plac¢aju veée doprinose za zdravstveno osiguranje, bez
znacajnog utjecaja na drzavni proracun.

AmCham predlaze stimulaciju poslodavaca putem neoporezivih isplata za odredene troskove
namijenjene zdravlju radnika. Prema Obrazlozenju financijskog plana Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje za 2023. godinu i projekciji plana za 2025. koje je javno dostupno, prihodi
HZZ0O-a od doprinosa bi u ovoj godini trebali iznositi cca 3.7 milijardi eura. Kako bi se smanjio pritisak
na troskovnoj strani HZZO-a (u smislu isplata za bolovanja, lijecenje, lijekove, itd.) AmCham
predlaze neoporezive naknade za odredene troskove koje bi poslodavci pokrivali, npr. troskove
odredenih specifi¢nih pregleda, troskove lijekova, ali i troSkove nekih sportskih i zdravstvenih
aktivnosti, a koji bi smanjili bolovanja, odnosno opcenito poboljSali zdravstvenu sliku radno
sposobnog stanovnistva (npr. sportske aktivnosti, teretane, itd). Na taj nacin bi poslodavcu povecali
radnu ucinkovitost i smanjili izostanke s posla, radnici bi dobili aktivnosti Cije troSkove sami
financiraju, a posljedi¢no bi se smanjio pritisak na zdravstveni sustav (i u troSkovnom smislu i u
smislu kapaciteta).
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AmCham-ov prijedlog
Predlaze se izmjena Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak.

e AmCham predlaze sljedece:

Povecanje maksimalnog iznosa porezne olaksSice dodatnog i dopunskog zdravstvenog osiguranja
od 1.000 eura godisnje.

Uveclanje osobnog odbitka za stvarne troskove za zdravstvene usluge do 3.000 eura godisnje.
Uvodenje neoporezivih naknada za odredene troskove namijenjene zdravlju radnika za troskove
koje bi poslodavci pokrivali.

Neoporezivi primici

AmCham pozdravlja povecanje neoporezivih iznosa nagrada i naknada, ali predlaze dodatna i
kontinuirana povecanja takvih stavki, pogotovo onih koje dugo nisu mijenjane pa ih je inflacija ucinila
nedostatnima.

U skladu s trendovima razvijenih gospodarstava, i hrvatski poslodavci sve ceSée organiziraju
aktivnosti za jaCanje tima, tj. ,team building". Zajednicke aktivnosti poslovnih kolega vode boljoj
izgradnji timskog duha, osjecaju pripadnosti kolektivu te doprinose boljem medusobnom poznavanju,
povjerenju, razumijevanju i postovanju, Sto rezultira znatno boljim pojedinacnim, ali i kolektivnim
poslovnim rezultatima. Placanje troSkova ovog tipa aktivnosti podlijeze oporezivanju, Sto predstavlja
znacajan trosSak poslodavcima, koji nerijetko odustaju od organiziranja rekreativnih aktivnosti za
zaposlenike ili pak smanjuju opseg i kvalitetu planiranih aktivnosti u svrhu smanjivanja troskova.
Organiziranje team buildinga predstavlja standard u modernom upravljanju organizacijama i
ljudskim potencijalima pa se oporezivanjem rekreativnih aktivnosti za zaposlenike otezava pratiti
suvremene poslovne trendove u Hrvatskoj. AmCham smatra da bi neoporezivanje aktivnosti za
jacanje tima imalo viSestruke pozitivne uclinke na psihofizicku dobrobit zaposlenika, i na bolju
produktivnost.

Od uvodenja Hrvatske turisticke kartice 2020. godine, neoporezivi iznos povecan je na 400 eura, no
to ne prati rast inflacije i cijena turistickih usluga. Podaci Porezne uprave , za 2023. godinu, pokazuju
da koristenje ovog instrumenta cini tek 0,07% ukupnih neoporezivih primitaka, Sto ukazuje na
njegovu ogranicenu atraktivnost. Cijene smjestaja i ugostiteljskih usluga rasle su visestruko brze od
opce inflacije, ¢ime se smanjuje stvarna vrijednost ovog benefita. Kako bi instrument ispunio svoju
svrhu poticanja domace turisticke potrosnje, AmCham predlaZe njegovo jacanje. Konkretno, predlaze
se povecanje neoporezivog iznosa na do 2.000 eura godisnje.

Daljnja porezna reforma morat ¢e voditi racuna i o doprinosima (mirovinskim i zdravstvenim), ali ¢e

se kroz mehanizme dostupne u porezu na dohodak, kao Sto su neoporezivi tretman odredenih
izdataka, modi u relativno kratkom razdoblju postici Zeljeni rezultati.

AmCham-ov prijedlog
Predlaze se izmjena Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak.

e AmCham predlaze sljedece:

Daljnje povecanje neoporezivih iznosa nagrada i naknada.

Propisivanje neoporezivih iznosa po radniku za ,teambuilding".

Povecanje neoporezivog dijela primitka naknade za Hrvatsku turisticku karticu do 2.000 eura
godisnje.

Visina dnevnica u Hrvatskoj

Tijekom posljednjih nekoliko godina, inflacija u Hrvatskoj, kao i u mnogim drugim europskim
zemljama, dovela je do znacajnog porasta troskova Zivota. Najvedi utjecaj na te troskove imali su
rast cijena hrane i pica.
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U 2023. godini, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, promatrano prema glavnim
skupinama klasifikacije ECOICOP, u prosjeku su najviSe porasle cijene u skupinama Restorani i hoteli,
za 14,8%, te Hrana i bezalkoholna pi¢a, za 12,7%. Taj rast se nastavio i u 2024. godini, gdje je
prema istom izvoru, na godisnjoj razini, najveci porast potrosackih cijena u prosjeku ponovno
ostvaren u skupinama Restorani i hoteli, i to za 9,6% u odnosnu na 2023. godinu te Hrana i
bezalkoholna piéa, za 5,1%. Rast se nastavio u 2025. godini.

Ovaj porast cijena postavio je pred poslodavce i zaposlenike izazov da s 30 eura - koliko iznosi
neoporeziva dnevnica u tuzemstvu - pokriju troSkove hrane, pi¢a i druge manje izdatke na sluzbenim
putovanjima. Mnogi zaposlenici iskazuju nezadovoljstvo prema poslodavcima da je iznos od 30 eura
premali kako bi pokrio sve troskove za koje je dnevnica predvidena.

AmCham-ov prijedlog
Predlaze se izmjena Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak.

e AmCham predlaze sljedece:

Predlaze se da Porezna uprava poveca iznos neoporezivih dnevnica za sluZbena putovanja u
tuzemstvu s dosadasnjih 30 eura na 50 eura.

Dodjela dionica i kupnja opcijskih dionica

Od 1. sijeCnja 2024. svi primici na temelju nagrada u obliku dodjele i opcijske kupnje dionica ili udjela
imaju jednak porezni tretman, tj. smatraju se dohotkom od kapitala u naravi, a primjenjiva stopa
poreza je 24%. AmCham pozdravlja ove promjene. Medutim, u praksi su uocCene neke nelogi¢nosti
vezano za propisanu stopu i nacin izracuna primitka u naravi koje bi trebalo urediti.

Propisano je da se primitci po osnovi sudjelovanja u opcijskom planu smatraju neto primitkom u
naravi pa efektivna stopa, zbog propisanog zahtjeva za preracun na bruto, iznosi 31,58%. Kako se
radi o znatno viSoj stvarnoj stopi od one koja je naizgled propisana zakonom (jedinstvena stopa od
24%), AmCham predlaze da se primici po osnovi opcijskih planova smatraju bruto primitkom od
kapitala.

Dodatno, jedino je za opcijsko nagradivanje propisana posebna stopa dohotka kapitala (ako se
izuzme stopa propisana za izuzimanje imovine i koriStenje usluga na teret poduzeca, koja se smatra
kaznenom stopom). S obzirom na to da se radi o srodnim vrstama primitaka, AmCham smatra da je
u tom smislu potrebno primijeniti isti porezni tretman, tj. stopu. Takoder, niZe porezno opterecenje
bi predstavljalo vazan alat hrvatskim poslodavcima u zadrzavanju i nagradivanju svojih radnika u
Hrvatskoj.

AmCham-ov prijedlog
Predlaze se izmjena Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak.

e AmCham predlaze sljedece:
Propisati da se vrijednost navedenih primitaka smatra bruto primitkom.
Izjednadi stopu poreza na opcijsko nagradivanje sa poreznim stopama ostalih vrsta dohotka od
kapitala poput dividendi, kamata i kapitalnih dobitaka od 12%.
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Porez na dobit

Uvodenje olakSice poreza na dobit na temelju troskova placa

Tijekom proteklih pet godina poslodavci se suoCavaju s rastu¢im troskovima placa, Sto predstavlja
znatan izazov za njihovo poslovanje. Prema podacima Hrvatskog zavoda za statistiku, troSak
prosjecne bruto 1 place porastao je za 48,9% u razdoblju od 2020. do 2024. godine. Ovaj je trend
prvenstveno prouzroc¢en inflacijom, koja je kontinuirano povecavala troskove zivota, poticuci
zaposlenike da traze vece place kako bi ocCuvali svoj zivotni standard. Rastuce cijene osnovnih
Zivotnih potrepstina, troskova stanovanja i energenata izravno su utjecale na financijski pritisak na
kucanstva.

Osim inflacije, globalne ekonomske promjene, poremecaji u lancima opskrbe te povecana potraznja
za kvalificiranom radnom snagom dodatno su otezali kontrolu troSkova pla¢a. Promjene u
zakonodavstvu koje se ticu radni¢kih prava i minimalnih placa takoder su zahtijevale dodatne
prilagodbe budZeta poslodavaca, Sto je u nekim sluCajevima dovelo do prevelikog i neodrzivog
pritiska na financijski rezultat i poslovanje.

AmCham-ov prijedlog
Prijedlog je uvesti nove odredbe u Zakon i Pravilnik o porezu na dobit.

e AmCham predlaze sljedece:

Uvodenje olaksice na nacin da se poduzetnicima dopusti umanjenje osnovice poreza na dobit za
50% troskova placa (bruto 2).

Prijedlog unapredenja poticaja za ulaganja u istrazivanje i razvoj

Ulaganja u istrazivanje i razvoj donose viSestruke koristi gospodarstvu, ne samo kroz razvoj novih
tehnologija i proizvoda unutar pojedinih industrija, vec i kroz Siri prijenos znanja i poticanje inovacija
u cijelom drustvu. Empirijska istrazivanja pokazuju da su drustveni povrati od ulaganja u istrazivanje
i razvoj u prosjeku dvostruko vedi od privatnih, ¢ime se potvrduje potreba za javnom intervencijom
kroz porezne poticaje.

Uz to, Iskustva zemalja OECD-a iz 2023. godine pokazuju da su porezni poticaji za istrazivanje i
razvoj pozitivno utjecali na na poboljSanje gospodarskih pokazatelja. Podaci iz jedanaest zemalja
ukazuju na pozitivne ucinke poreznih poticaja na prodaju, zaposlenost, dodanu vrijednost, place te
produktivnost rada. Iako se intenzitet i znacaj tih ucinaka razlikuju medu zemljama i ovisno o
specificnim gospodarskim pokazateljima, ukupni rezultati upuéuju na pozitivan trend.

U kontekstu digitalne transformacije, globalne konkurencije i potrebe za jacanjem tehnoloskih
kapaciteta gospodarstva, klju¢no je razviti ucinkovit i medunarodno uskladen sustav poreznih
poticaja koji ¢e motivirati poduzetnike na veca ulaganja u znanstveno-istrazivacke i inovacijske
aktivnosti.

Prema OECD-ovim procjenama troska porezne potpore temeljenog na porezu na dobit za 2021.
godinu, trosak drzave za istrazivanje i razvoj (I&R) te inovacije bio je vrlo nizak u vecini zemalja
¢lanica OECD-a i gospodarstava Europske unije. Te godine, ili u posljednjoj dostupnoj godini, takvi
su troskovi iznosili manje od 0,01 posto BDP-a u gotovo polovici svih obuhvaéenih zemalja, odnosno
u 10 od 23 zemlje koje su dostavile podatke. Kada se promatra kao udio u BDP-u, najviSa razina
zabiljezena je na Cipru, gdje je iznosila 0,72 posto, zatim u Izraelu s 0,23 posto te u Nizozemskoj s
0,22 posto BDP-a. U apsolutnim iznosima, izrazenima u milijunima americkih dolara, trosak je bio
najveci u Sjedinjenim Americkim Drzavama, s priblizno 23.500 milijuna dolara, a slijede Nizozemska
s oko 2.600 milijuna dolara i Ujedinjeno Kraljevstvo s otprilike 2.100 milijuna dolara. Ocekivano,
apsolutni iznosi subvencija vedi su u ve¢im gospodarstvima poput Sjedinjenih Drzava.

Ulaganja hrvatskih poduzetnika u istrazivanje i razvoj (I&R) veé¢ dugi niz godina nalaze se na vrlo
niskoj razini u odnosu na europski prosjek.
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S obzirom na trendove digitalne transformacije, globalnu konkurenciju i potrebu jacanja tehnoloskih
kapaciteta gospodarstva, neophodno je osigurati udinkovit sustav poticaja koji ¢e motivirati
poduzetnike na veca ulaganja u znanstveno-istrazivacke aktivnosti.

Ciljevi predlozenih mjera

e povecati broj poduzetnika koji provode I&R projekte,
e povecati ukupnu vrijednost ulaganja u istrazivanje i razvoj,
e 0ojacati inovacijski potencijal hrvatskog gospodarstva.

Poseban naglasak stavlja se na poticanje privatnog sektora da razvija vlastite kapacitete za
istrazivanje, razvoj i inovacije u skladu sa strateskim dokumentima Vlade Republike Hrvatske.

Potpore su dostupne svim kategorijama poduzetnika — mikro, malim, srednjim i velikim tvrtkama.
Pri tome treba napomenuti da su sredstva za potrebe istrazivanja i razvoja ve¢ dostupna malim i
srednjim poduzec¢ima kroz europske programe, te bi kroz nacionalni program bilo klju¢no omogucditi
istrazivacCke i razvojne poticaje velikim poduzecima.

Zakonodavstvo koje definira ovo podrucnje uklju¢uje Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 (tzv.

Opca uredba o izuzecu), Zakon o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte i Pravilnik o
drZzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte.

AmCham-ov prijedlog

Vrste istrazivacko-razvojnih aktivnosti i intenzitet potpora uz AmCham-ove prijedloge

Iznosi potpora po vrsti istrazivackih aktivnosti

Maksimalni iznos Pred_lozen! povi Mz?ks_ilralni
. - . - maksimalni iznos zbirni iznos
Vrsta Prihvatljivost | Intenzitet | potpore po projektu otpore po broiektu otpore po
istrazivanja troskova potpora po poduzetniku u potp PO proj potp P
. po poduzetniku u projektu/
eurima . ;
eurima mil EUR
_Temeljno do 100% 400% 300.000,00 600.000,00 do 55
istrazivanje
do 50%
Industrijsko (mogucénost o
istragivanje poveéanja do 300% 200.000,00 400.000,00 do 35
80%)
do 25%
Eksperimentalni (mogucénost o
razvo] poveéanja do 250% 100.000,00 200.000,00 do 25
80%)
do 50%
Studije (moguénost o
izvedivosti povecania za 300% 50.000 100.000 do 8,25
SME)

e AmCham predlaze sljedece:

Uz predlozene maksimalne iznose potpora koje su navedene u tablici, AmCham dodatno predlaze:
1. Bolja prezentacija potpora

Predlaze se izrada vizualno preglednih i marketinski prilagodenih prikaza moguénosti i uvjeta
potpora na mreznim stranicama Ministarstva gospodarstva i Ministarstva financija, po uzoru na
primjere  dobre  prakse iz  Estonije. Primjer — mreZne  stranice je  niZe:
https://investinestonia.com/business-in-estonia/incentives/our-grants/

2. Povecanje iznosa i intenziteta potpora
Potrebno je poveclati maksimalne iznose potpora i omoguciti fleksibilnije definiranje prihvatljivih
troskova, osobito za zahtjevnije i viSegodisnje projekte.

I
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3. Uvodenje izravnih nov&anih potpora

Predlaze se uvodenje izravnih novéanih potpora za:

troskove otvaranja novih radnih mjesta vezanih uz provedbu istrazivackih i razvojnih projekata,
troskove usavrsavanja i edukacije zaposlenika ukljucenih u istraZivacko-razvojne aktivnosti.

Kako bi se izbjegao negativan utjecaj Stupa II OECD-ove reforme poreznog okvira na poticaje za
istrazivanje i razvoj (R&D tax credits) kojom se uvodi globalni minimalni porez na dobit od 15% za
velike multinacionalne kompanije s konsolidiranim prihodima vec¢im od 750 milijuna eura, Hrvatska
bi trebala razmotriti preraspodjelu poticaja prema refundabilnim subvencijama koje se tretiraju
povoljnije u okviru Stupa II.

ProSirenje opsega oslobodenja od oporezivanja prihoda od ulaganja u
drustva kceri

Pravila o oslobodenju od oporezivanja prihoda od ulaganja (,PEX pravila“) imaju za cilj izbjedi ili
smanjiti dvostruko oporezivanje dividendi ili udjela u dobiti odnosno kapitalnih dobitaka koje ostvari
mati¢no drustvo na temelju ulaganja u drustva kceri.

Trenutno vazedi hrvatski propisi propisuju oslobodenje oporezivanja prihoda od dividendi i udjela u
dobiti kao i povecanja vrijednosti udjela u racunovodstvenim evidencijama uslijed koriStenja metode
udjela. Kapitalni dobici od otudenja dionica i udjela u kapitalu definirani kao razlika izmedu trzisne
cijene dionica/udjela i inicijalnog troska ulaganja, oporezuju se za obveznike poreza na dobit
standardnom stopom poreza na dobit. Time, isplacena dobit ima povoljniji porezni status te je
preferirana opcija u odnosu na zadrzavanje dobiti s ciljem daljnjeg ulaganja. Navedeno obeshrabruje
strane ulagatelje od smjestanja holding drustava u Republiku Hrvatsku. Napominje se da ve¢ postoje
pravni preduvjeti za primjenu punog oslobodenja od oporezivanja prihoda od ulaganja bududi da
Clanak 9, stavak 4. Pravilnika o porezu na dobit propisuje da se prihodi od ulaganja nece oporezivati
ako bi takvo oporezivanje rezultiralo dvostrukim oporezivanjem istog prihoda. Isto je propisano na
strani rashoda - oni se ne mogu odbiti za porezne svrhe ako bi to rezultiralo dvostrukim odbitkom ili
dvostrukim poreznim gubitkom. Dodatno, fizicke osobe su kao ulagaci prema hrvatskim propisima u
povoljnijem polozaju od institucionalnih ulagaca jer kapitalni dobici fizickih osoba od prodaje
financijske imovine koja je drzana u razdoblju duljem od dvije godine ne podlijezu oporezivanju.

Pozitivni ucinci na zadrzavanje dobiti radi daljnjeg investiranja su da isplata dobiti prestaje biti
prihvatljivija opcija od njenog zadrzavanja radi daljeg investiranja, ulagaci se poti¢u da dobit ovisnih
drustava ne isplaéuju, ve¢ njome financiraju daljnja ulaganja, a pozitivne promjene bi mogle privudi
ulagace da ulagacka drustva za regionalne investicije ceS¢e smjestaju u Hrvatskoj. Takva bi holding
drustva bili obveznici poreza na dobit i drugih poreza, lokalno bi zaposSljavala za potrebe obavljanja
upravljackih i vlasnickih funkcija, Sto bi imalo pozitivan ucinak na proracun kroz uplate poreza na
dohodak i doprinosa.

S druge strane, implementacija ovih mjera ne bi trebala imati znacajniji negativan utjecaj na prihode
drzavnog proracuna. Eventualan nepovoljan utjecaj na proracun moguce je dodatno smanjiti na nacin
da se primjena oslobodenja od oporezivanja kapitalnih dobitaka pri prodaji udjela ogranidi
propisivanjem uvjeta za njegovu primjenu. Tako bi se ogranicio broj drustava koja bi se kvalificirala
za to oslobodenje te onemogucile zlouporabe.

AmCham-ov prijedlog
Prijedlog je uvesti nove odredbe u Zakon i Pravilnik o porezu na dobit.

e AmCham predlaze sljedece:

Prosiriti primjenu oslobodenja oporezivanja kapitalnih dobitaka od prodaje udjela u ovisnim
drustvima.

Ukljuciti nove odredbi u Zakon o porezu na dobit, koje bi propisivale da se, osim prihoda od
dividendi i udjela u dobiti, i dobitak utvrden kao razlika prodajne cijene i troska ulaganja u ovisno
drustvo oslobada oporezivanja i umanjuje osnovicu poreza na dobit. U skladu s time, kapitalni
gubitak od prodaje ne bi se mogao smatrati porezno priznatim rashodom.

Stoga predlazemo da se u Clanku 6. stavku 1. doda tocka 6., koja bi propisivala:
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,Clanak 6.

(1) Porezna osnovica iz ¢lanka 5. ovoga Zakona smanjuje se:

6. za iznose kapitalnih dobitaka koje dionicar ili ¢lan drustva ostvari od prodaje dionica i udjela u
drustvima u kojima neposredno prije prodaje drzi najmanje xx*% dionica ili udjela u kapitalu ili

glasackih prava u minimalnom neprekinutom razdoblju od xx mjeseci. Kapitalni gubici po istoj
osnovi se ne priznaju za porez."

LAmCham
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Opce preporuke

Porezne vlasti kao partneri poslovne zajednice

Clanovi AmCham-a i dalje informiraju o dojmu da su porezni inspektori u nadzoru usmjereni na
traZzenje pogresSaka s ciljem kaznjavanja poduzetnika. Inspektori i Porezna uprava trebali bi se
pozicionirati kao savjetnici gospodarstva. U slucaju kada je oCito da pogreska nije napravljena
namjerno, dovoljno je, i mnogo korisnije, uputiti upozorenje s planom ispravljanja pogreske.
AmCham poziva na ulaganje daljnjih napora u smislu preventivhog djelovanja Porezne uprave,
umjesto nametanja dodatnih poreznih obveza i prekrsajnih kazni za minorne propuste.

Postupak za stjecanja posebnog poreznog statusa (,postupak™) ima za cilj promicanje dobrovoljnog
ispunjavanja poreznih obveza i smanjenja administrativhog opterecenja. Propisi ureduju postupak
koji svaki porezni obveznik mora proéi kako bi ostvario poseban porezni status. Medutim, nije jasno
propisan obuhvat informacija koje Porezna uprava moze traziti od poreznog obveznika. Time se
potencijalno postupak moze izjednaciti s postupkom redovnog poreznog nadzora, Sto nije cilj tog
postupka.

AmCham-ov prijedlog
Predlaze se izmjena Opceg poreznog zakona.

e AmCham predlaze sljedece:

Propisati mogucnost izdavanja upozorenja s planom ispravijanja pogreske kod neispravnog
utvrdivanja poreznih obveza poreznih obveznika koje dovode do beznacajnih fiskalnih ucinaka.
Uvesti prag materijalnosti i propisati dozvoljenu ucestalost primjene tog instituta po pojedinom
poreznom obvezniku (primjerice jednom unutar 3 fiskalna razdoblja, uz uvjet da se kod
opetovane pogreske obvezniku namecde kazna XX).

Propisati dokumentaciju i opseg informacija koje Porezna uprava moZe traziti od poreznog
obveznika, kao i rok sklapanja sporazuma o dobrovoljnom ispunjavanju poreznih obveza.
Ostvariti aktivnu suradnju s drugim poreznim upravama unutar EU-a u pogledu provodenja
postupka za stjecanje posebnog statusa.

Odrediti obvezu odrzavanja redovitih sastanka poreznog obveznika i Porezne uprave na
kvartalnoj ili polugodisnjoj osnovi po odobravanju posebnog poreznog statusa.

Misljenja SrediSnjeg ureda

Clanovi AmCham-a pravnu sigurnost smatraju izuzetno vaznom za njihovo poslovanje u Hrvatskoj.
Ujednaceno postupanje i predvidivost u postupanju poreznih tijela znacajno bi doprinijela pravnoj
sigurnosti, a time i razini inozemnih ulaganja. U Hrvatskoj postoji institut obvezujucih i neobvezujucih
misljenja. Porezni obveznici se ne odluCuju Cesto na trazenje obvezujuéih misljenja jer su ona
dostupna samo za buduce transakcije. Neobvezujuéa misljenja koje izdaje Sredisnji ured obi¢no se
izdaju kako bi pomogla poreznim obveznicima da razumiju primjenu poreznih zakona na specificne
situacije. Ta se misljenja izdaju samo kao smjernice i Porezna uprava ih ne smatra pravno
obvezujuc¢ima pa ih se teSko moze koristiti kao obranu u poreznim postupcima i sporovima. U praksi
poreznih nadzora je primjetno da inspektori ne postupaju u skladu s njima. Dodatno, Clanovi
AmCham-a navode da je njihov proces izdavanja spor i nepredvidiv.

AmCham-ov prijedlog
Predlaze se izmjena Opceg poreznog zakona ili Zakona o poreznoj upravi.

e AmCham predlaze sljedece:
Vracanje odredbe u Zakon o Poreznoj upravi prema kojoj su misljenja, upute i metodologije rada
koje donosi Sredisnji ured obvezujuce za sve ustrojstvene jedinice Porezne uprave.
Definirati zakonske rokove za izdavanja neobvezujucih misljenja.
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Dobrovoljno prijavljivanje neprijavljene porezne obveze

AmCham pozdravlja uvodenje mogucnosti dobrovoljnog prijavljivanja porezne obveze vezano uz
inozemni dohodak koji ostvare fizicke osobe propisano ¢lankom 12.b Opcéeg poreznog zakona.
Medutim, AmCham smatra da bi institut samo prijave trebalo prosiriti na sve vrste javnih davanja za
pravne i fiziCke osobe.

AmCham-ov prijedlog

PredlaZze se izmjena Opcéeg poreznog zakona Clanka 12.b na nacin da se prosiri sugerirani obuhvat
dobrovoljnog prijavljivanja porezne obveze.

e AmCham predlaze sljedece:

Propisati mogucnost dobrovoljnog prijavljivanja porezne obveze za sve vrste javnih davanja (Sto
ukljucuje poreze, doprinose, trosarine, carine) za fizicke i pravne osobe kako je to uobicajeno u
mnogim zemljama u okruZenju, poput Slovenije.

Inozemni dohodak

U posljednjim godinama znacajno je narastao broj poreznih prijava koje ukljucuju inozemni dohodak.
Ovaj trend rezultat je nekoliko paralelnih pojava, primjerice povratka hrvatskih iseljenika, trajnog
nastanjenja stranih poreznih rezidenata u Hrvatskoj, sve ulestalijeg rada hrvatskih rezidenata u vise
drzava te povecano upucivanje radnika na rad u inozemstvo.

To dovodi do sve sloZenijih poreznih situacija, koje zahtijevaju specificna znanja iz podrucja
medunarodnog oporezivanja, posebice u pogledu pravilnog obracuna inozemnog dohotka i
utvrdivanja porezne rezidentnosti. To sve rezultira zagusenjem sustava zbog povecanog broja zalbi
i prigovora, kasnjenja u naplati poreza, optereéenjem SrediSnjeg ureda brojnim upitima operativne
naravi.

AmCham-ov prijedlog

Predlaze se primjena vec postojecih odredbi Zakona o Poreznoj upravi i formiranje mobilnih timova
za edukaciju i podrsku djelatnicima Porezne uprave.

e AmCham predlaze sljedece:

Uspostavljanje mobilnih timova - specijaliziranih skupina struénjaka iz podruéja medunarodnog
oporezivanja, s ciljem rastereéenja sustava i razvoja djelatnika PU, koji bi imali zadatak pruZati
operativnu podrsku podru¢nim uredima.

Dostava godisnjih financijskih izvjestaja

Trenutno se primjenjuju razli¢iti obrasci i rokovi za dostavu godisnjih financijskih izvjestaja ovisno o
regulatornom tijelu kojemu se pojedini izvjestaji dostavljaju. Zbog opseznosti ne navodimo detaljno
sve dokumente koji se podnose (nacelno se u vecini slu¢ajeva radi o financijskim izvjestajima), no
navodimo rokove radi prikaza slozenosti izvjeStavanja

FINA - rok za dostavu GFI-a FINI za potrebe javne objave odnosno statistike je do 30.4. odnosno
30.6 tekuce godine za prethodnu godinu.

POREZNA UPRAVA - rok za dostavu Prijave poreza na dobit 4 mjeseca po isteku fiskalnog razdoblja
za prethodnu godinu.

HANFA - kvartalni konsolidirani i nekonsolidirani financijski izvjestaji dostavljaju se u roku od 30
dana od isteka kvartala.
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ZAGREBACKA BURZA - kvartalni konsolidirani i nekonsolidirani financijski izvjestaji dostavljaju se u
roku od 30 dana od isteka kvartala, dok se revidirani godisnji konsolidirani i nekonsolidirani financijski
izvjestaji podnose do 30.4. tekuée godine za prethodnu godinu.

INTERNETSKE STRANICE DRUSTVA - nekonsolidirani i konsolidirani izvjestaji se dodatno objavljuju
na internetskim stranicama drustva.

AmCham-ov prijedlog

Prijedlog je uvesti nove zakonske odredbe, kojima ¢e se uvesti pojednostavljenje izvjestavanja i
zajednicki digitalni sustav za dostavu godisnjih financijskih izvjestaja. Obuhvaca Zakon o
racunovodstvu, Zakon o porezu na dobit, Zakon o trgovackim drustvima, Zakon o trziStu kapitala
itd.

e AmCham predlaze sljedece:

Predlaze se izrada jedinstvenog obrasca za dostavu godisnjih financijskih izvjestaja i
ujednacavanje rokova za dostavu.

Dodatno se predlaze uvodenje centraliziranog zajednic¢kog digitalnog sustava za dostavu
godisnjih financijskih izvjestaja svim relevantnim regulatornim tijelima (HANFA, ZAGREBACKA
BURZA, FINA, Porezna uprava).

Placanje naknade za OKFS

Trenutni sustav zaduZivanja i placanja naknade za Opce korisnu funkciju za $ume (OKFS) u
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva ne omogucava poreznim obveznicima uvid u stanje
i metodologiju. Godisnji obracuni se mogu dostavljati putem PDF obrasca na opéu email adresu
okfs@mps.hr ili elektronicki putem Kalendar placanja obveznih naknada, koji je dostupan preko
sustava e-gradani. Bez obzira na nacin dostave godisnjih obracuna, izazovi za porezne obveznike su
to Sto nemaju transparentan uvid u analiticku karticu zaduZenja i placanja niti je razvidna
metodologija i vrijeme zaduZzivanja.

AmCham smatra da bi se prebacivanjem placanja ove obveza u sustava ePorezna postigla visa razina
transparentnosti, bolje ucinkovitosti i smanjenja troskova.

AmCham-ov prijedlog
Plaéanje naknade za opcekorisne funkcije Suma regulirano je ¢lancima 65. do 67. Zakona o Sumama

e AmCham predlaze sljedece:

PredlaZe se da se obveza zaduZivanja i placanja naknade za OKFS prebaci u sustav ePorezna,
gdje se evidentiraju i prate sve porezne obveze poreznih obveznika.

Digitalizacija procesa pla¢anja poreza po odbitku

Prilikom obracuna i izvjeStavanja poreza po odbitku potrebno je prikupiti razli¢itu dokumentaciju
propisanu Zakonom i/ili ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koje Republika Hrvatska
ima sklopljene s drugim drzavama/poreznim jurisdikcijama. Postupak izvjeStavanja i ishodenja
potvrde o plaéenom porezu po odbitku prema Poreznoj upravi je trenutno potpuno manualan, a
ukljucuje: izvjestavanje na razini svakog placenog racuna, izvjeStavanje o svim racunima koji su bili
predmet placanja poreza po odbitku na godisnjoj razini, obrazac Zahtjeva radi povrata vise pla¢enog
poreza u odnosu na porez te dostavu dokumentacije vezano uz placanje poreza po odbitku u
inozemstvu.

AmCham smatra da bi se digitalizacijom i premjeStanjem placanja poreza po odbitku u ePorezna

sustav postigla bolja ucinkovitost uz smanjenje administrativnog opterecenja, poboljsala
transparentnost i sigurnost, ostvarila bolja korisni¢ka podrska te ostvarila usteda na troskovima.
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AmCham-ov prijedlog

Utvrdivanje i placanje poreza po odbitku regulirano je Zakonom o porezu na dobit u ¢lancima od 31
do 31.f te u Pravilniku o porezu na dobit u ¢lancima 49 do 52.

e AmCham predlaze sljedece:

Komunikacija i dostava dokumentacije vezano uz placanje poreza po odbitku u inozemstvu i
tuzemstvu u ime trecih osoba treba se premjesti u ePorezna.

Zbrinjavanje i otpis imovine i sitnog inventara

Postojeci propisi o PDV-u i gospodarenju otpadom nisu medusobno uskladeni. Prema Pravilniku o
PDV-u, za porezno priznavanje otpisa zahtijeva se ovjerena dodatna dokumentacija s preciznim
podacima o vrsti i koli¢ini imovine koja je predmet zbrinjavanja. Pravilnik i Zakon o gospodarenju
otpadom takav zahtjev ne predvidaju. Drustvo koje ne osigura potrebnu dokumentaciju za porezno
priznavanje otpisa, duzno je uvecati oporezivu osnovicu poreza na dobit za troSak uvecan za PDV.

U praksi to dovodi do problema jer ovlasteni sakupljaci otpada nisu obvezni ovjeravati dokumentaciju
u kojoj je specificirana imovina koja je predmet zbrinjavanja po vrsti i koli¢ini, ve¢ samo Prateci list.
On sadrzi klju¢ni broj otpada i ukupnu koli¢inu u kilogramima, ali ne i detaljan opis dugotrajne
imovine koja je predmet zbrinjavanja. Porezni obveznik koji Zeli osigurati adekvatan dokaz o
pravilnom zbrinjavanju imovine moze zatraziti prisutnost sluzbenika Porezne uprave. U tu svrhu
duzan je u propisanom roku (minimalno 7 radnih dana prije dana u kojemu je dogovoreno
zbrinjavanje) uputiti poziv referentu u Poreznoj upravi. U pozivu mora biti definiran datum i vrijeme
zbrinjavanja i specifikacija robe koja je predmet zbrinjavanja. Sluzbenik PU poziv upuduje Sluzbi za
nadzor (tijelo unutar Porezne uprave), a ona (prema dostavljenoj specifikaciji) odlucuje hoce li izaci
na uvid. Pri tome poreznog obveznika ne obavjestava o odlu¢enom. Bez obzira na to jesu li sluZbenici
PU izvrsili uvid pri zbrinjavanju robe, porezni obveznik mora poreznom referentu dostaviti Pratedi
list. Time je obveza Drustva zadovoljena, a zbrinjavanje robe smatra se porezno priznatim troSkom

AmCham-ov prijedlog

Prijedlog je uvesti uskladivanje propisa i, posljedicno, obvezu ovlastenih sakupljaca otpada a koja se
odnosi na zakonodavstvo Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost Zakon o porezu na dobit, Zakon i
Pravilnik o gospodarenju otpadom.

e AmCham predlaze sljedece:

Uskladivanje propisa - izmjena Pravilnika o PDV-u na nacin da je za porezno priznavanje otpisa
dovoljan Prateci list koji je ovjerio ovlasteni zbrinjavatelj otpada, bez dodatne specifikacije
koli¢ine i vrste imovine koja je predmet zbrinjavanja.

Prosirenje obveza ovlastenih sakupljaca otpada - izmjena Zakona i Pravilnika o gospodarenju
otpadom na nacin da ovlasteni sakupljaci otpada budu obvezni ovjeriti dodatnu specifikaciju
imovine koja je predmet zbrinjavanja po vrsti i koli¢ini.
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Dodatne preporuke

Administrativne mjere za olaksanje poslovanja poduzetnika i Porezne uprave

Poduzetnici Cesto prigovaraju visokoj birokratiziranosti i brojnim administrativnim zahtjevima.
AmCham podrzava digitalizaciju i automatizaciju sustava Porezne uprave te ukidanje nepotrebnih
obrazaca, sto bi povecalo transparentnost i pojednostavilo procese uz smanjenje papirologije.
AmCham se zalaze i za smanjenje broja obrazaca i pojednostavljenje preostalih, kao i za manje
kodova u obrascima (npr. hrvatski PDV obrazac ima viSe od 20 polja, dok britanski ima 5-7). Bitno
je nastaviti s mjerama koje poboljsavaju investicijsko okruzenje pojednostavljivanjem poslovanja.

Produljenje razdoblja za prijenos poreznog gubitka

Trenutna pravila o prijenosu gubitka od 5 godina ne poticu dugorocne investicije, a osobito investicije
u visoku tehnologiju. Predlaze se produljenje ovog razdoblja kako bi se uskladilo s najboljim
praksama u Europi i svijetu. Primjerice, Austrija ima razdoblje od 7 godina, dok SAD ima cak 20
godina. AmCham smatra da bi u Hrvatskoj trebalo produziti razdoblje za iskoristenje poreznog
gubitka s 5 na 10 godina.

Produljenje roka za predavanje prijava poreza na dohodak i poreza na dobit

Kratki godisnji rokovi za podnoSenje prijava poreza na dohodak i dobit ¢esto rezultiraju nepotpunim
podnescima zbog nedostatka informacija. Mnoge druge zemlje omogucuju dulje rokove i ako je
potrebno pribaviti informacije iz inozemstva (i za fizicke i pravne osobe), to ¢esto nije moguce obaviti
u propisanom roku zbog duljeg roka za predaju poreznih prijava u tim zemljama. Ovaj problem
uzrokuje dodatnu administraciju koja opterecuje porezne obveznike, koji moraju raditi ispravke, i
sluzbenike Porezne uprave, koji vise puta obraduju informacije. Kako bi se smanjila nepotrebna
administracija, AmCham predlaze produljenje rokova za podnosenje ovih poreznih prijava.

AmCham za poreza na dohodak predlaze uvesti jedinstveni rok 31. ozujka tekuce godine za
prethodnu. Za primitke iz inozemstva i uracunavanje inozemnog poreza, prijedlog je da rok ostane
nepromijenjen (30. studenoga), ali da se uvede mogucnost ,,automatskog” zahtjeva za produljenje
roka, tj. obavijesti koja se podnosi Poreznoj upravi ako podatci iz inozemstva nisu dostupni do roka
31. ozujka (npr. da se putem e-Porezne jednostavno moze oznaciti ,kucica® kojom se trazi
produljenje).

Za porez na dobit Predlaze se da se rok za podnosenje prijave poreza na dobit produlji na Sest
mjeseci nakon kraja poslovne godine (tj. da se izjednadi s rokovima za predaju godisnjih financijskih
izvjestaja za objavu). Takoder se predlaze produljenje roka za prijavu poreza na dobit kod statusnih
promjena (trenutno 30 dana od promjene, produljiti na 90)

Dospijece porezne obveze za fizicke osobe

Na temelju Clanka 54. stavka 1. Zakona o porezu na dohodak, Porezna uprava, primjenjujuci poseban
postupak utvrdivanja godiSnjeg porez na dohodak, obvezna je, na temelju evidencija i podataka
kojima raspolaze, odnosno podataka koje je dostavio porezni obveznik, utvrditi poreznom obvezniku
godisnji dohodak ostvaren u poreznom razdoblju te razliku poreza i prireza za uplatu ili za povrat, o
¢emu izdaje privremeno porezno rjesenje.

U praksi se ponekad dogada da privremena porezna rjesenja, izdana temeljem posebnog postupka,
ne odrazavaju u potpunosti stvarno stanje, unato¢ dostupnim podacima. Iako porezni obveznici imaju
pravo na prigovor, trenutacno rjeSenje ostaje izvrsno, Sto moze dovesti do financijskog opterecéenija,
osobito ako se radi o vec¢im iznosima. Sli¢na situacija moze se javiti i kod dobrovoljne prijave
inozemnog dohotka, gdje se - zbog novosti instituta i joS neujednacene prakse - rjesSenja donose
bez dodatnog ispitnog postupka, a zalba ne odgada izvrSenje. Kako bi se dodatno ojacCala pravna
sigurnost i povjerenje u sustav, AmCham predlaze da se zakonski omoguci odgoda izvrSenja u
slu¢ajevima kada je na rjeSenje podnesen prigovor ili Zalba, do donoSenja konacne odluke.
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Izmjena poreznog tretmana ,,primitka u naravi"

Zakon o porezu na dohodak propisuje da se primitak u naravi smatra neto iznosom, koji se mora
"ubruditi", Sto rezultira vrlo visokim efektivnim poreznim opterecenjem - Cak i preko 125%. To
destimulira poslodavce da radnicima nude dodatne pogodnosti jer troSak postaje previsok.

Istodobno, zaposlenicima takvi primici nisu atraktivni jer plac¢aju vise poreza i doprinosa nego Sto
vrijedi sam primitak. Druge europske zemlje, poput Madarske, Austrije i Slovenije, takve primitke
tretiraju kao bruto vrijednost, ¢ime se porezno opterecenje smanjuje. AmCham predlaze izmjenu
zakona kojom bi se trziSna vrijednost primitka u naravi smatrala bruto iznosom za potrebe
oporezivanja.

Ujednacdavanje PDV tretmana na nabavke bezalkoholnih napitaka s PDV tretmanom
konzumacije pitke vode

Prema vazecim propisima, troskovi nabavke vode te toplih i hladnih bezalkoholnih napitaka koje
poslodavac omogucuje zaposlenicima u poslovnim prostorima tijekom radnog vremena smatraju se
porezno priznatim rashodima i nisu oporezivi primitak radnika. Ipak, prema tumacenju Ministarstva
financija iz 2005. godine, pravo na odbitak pretporeza priznaje se samo za vodu, dok se za ostale
napitke (npr. sokove) pretporez ne priznaje, iako se prema porezu na dohodak tretiraju jednako.

AmCham predlaze uskladivanje PDV tretmana za sve takve napitke (osim alkoholnih) s tretmanom
pitke vode, bududi da se radi o troskovima nastalim u svrhu obavljanja djelatnosti, a ne osobne
potroSnje zaposlenika. Osiguranje napitaka unutar radnog prostora doprinosi osnovnim fizioloskim
potrebama zaposlenika i poti¢e njihovu produktivnost. Stoga bi poslodavcima trebalo omoguditi
odbitak pretporeza i za ostale tople i hladne bezalkoholne napitke.

Koristenje usluga taksi prijevoza na sluzbenom putovanju

Prema vazec¢im pravilima, troSak prijevoza od zracne luke do mjesta odrzavanja sluzbenog putovanja
smatra se dijelom troska sluzbenog puta i moZe se nadoknaditi bez obracuna poreza. S druge strane,
troskovi taksija unutar samog mjesta sluzbenog puta formalno se trebaju pokriti iz dnevnica, a
njihova naknadna isplata podlijeze oporezivanju kao primitak u naravi. Medutim, u praksi radnici
Cesto koriste taksi prijevoz za potrebe brzog i ucinkovitog obavljanja vise poslovnih aktivnosti u
jednom danu, Sto je u funkciji same svrhe putovanja.

AmCham stoga predlaze da se takvi izdaci, kada su jasno poslovne naravi, priznaju kao trosak
sluzbenog puta bez potrebe za oporezivanjem, dok bi dnevnica trebala sluziti pokri¢u osnovnih
troskova prehrane i pi¢a. Ovakav pristup bio bi primjeren trenutnom rastu troskova i poslovnoj
praksi.

Uvodenje porezne olaksice kod privatnog koristenja sluzbenih plug-in i elektri¢nih vozila

Ako drustvo posjeduje tzv. plug-in vozila (BEV i PHEV) ili elektri¢na vozila koja radnici koriste i u
privatne svrhe, AmCham predlaze razmatranje mogucnosti da takva uporaba bude oslobodena
plaéanja poreza na dohodak u naravi po uzoru na Republiku Sloveniju, Ujedinjenu Kraljevstvo te
Kraljevinu Nizozemsku, da bi se i tako doprinijelo naporima smanjenja emisije CO; i klimatskim
ciljevima EU.

Takoder voden primjerom susjedne Republike Slovenije, AmCham predlaze dodatno poticanje
nabavke ekoloski prihvatljivih vozila kroz dopustanje punog odbitka ulaznog PDV-a, te priznavanje
svih troSkova za potrebe poreza na dobit.

Oporezivanje dohotka po osnovi kapitalnih dobitaka

Oporezivanje dohotka od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka uvedeno je od 1. sijecnja 2016.
godine. U praksi je uo¢eno da odredene odredbe nisu dovoljno precizno uredene, Sto dovodi do
nedoumica o tome je li uopce doslo do oporezivog dohotka i koja je osnovica za obracun poreza, tj.
koliki je kapitalni dobitak. Primjer je nedovoljno objasnjeno ulaganje u ,portfelje® (¢l. 67. st. 6. i st.
7. Zakona o porezu na dohodak). Dodatno, u praksi se javljaju problemi kod utvrdivanja iznosa
kapitalnog dobitka kod otudenja udjela u kapitalu trgovackog drustva koji nisu prenosivi na trzistu
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kapitala. Naime, u navedenim slu¢ajevima porezna obveza se utvrduje rjeSenjem Porezne uprave.
Medutim, Zakon i Pravilnik o porezu na dohodak ne daju jasne smjernice o tome kako ¢e Porezna
uprava procijeniti nabavnu i prodajnu vrijednost udjela da bi utvrdila odgovara li ono Sto je porezni
obveznik prijavio stvarnim trziSnim vrijednostima. Dodatno, sve je veca uloga kriptovaluta koje su u
zakonskim propisima nedovoljno definirane.

AmCham predlaze jasnije definiranje opcenitih zakonskih odredbi vezanih uz oporezivanje dohotka
od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka. Dodatno, potrebno je uvesti normativno uredenje poreznog
tretmana kapitalnih dobitaka po osnovi trgovanja kriptovalutama (trenutno je jedini izvor prava
uputa Porezne uprave iz 2018. godine), kao i po osnovi eventualnog koristenja kriptovaluta kao
sredstva plac¢anja roba i usluga.

Smanjenje osnovice za obracun doprinosa za mirovinsko osiguranje

AmCham pozdravlja rastere¢enje najnizih pla¢a od javnih davanja kroz umanjenje osnovice za
mirovinsko osiguranje za bruto place koje iznose do EUR 1.300 mjesecno.

AmCham predlaze dodatno dizanje praga za primjenu ove olaksSice na iznos od EUR 1.800 mjesecno
(bruto 1), kao i izmjenu trenutnog administrativnog modela primjene ove olaksSice. Naime, u praksi
se pokazalo da je trenutno administrativho rjesenje izrazito slozeno i ¢esto neprovedivo u praksi
(pogotovo kada porezni obveznik ima dva ili viSe poslodavaca, koji bi medusobno morali kontinuirano
razmjenjivati povjerljive podatke o zaposlenicima kako bi mogli ispravno primijeniti zakonske
odredbe).

Buduci da Porezna uprava raspolaze svim informacijama o poreznim obveznicima koje poslodavci
dostavljaju putem JOPPD obrazaca, AmCham predlaze da se ova olaksica primjenjuje istekom
poreznog razdoblja (kalendarske godine), i to na nacin da Porezna uprava po sluzbenoj duZnosti
odobrava povrate doprinosa poreznim obveznicima koji udovoljavaju propisanim kriterijima.

Za dodatne informacije molimo kontaktirajte: Americka gospodarska komora u Hrvatskoj

Andrea Doko Jelusi¢ | IzvrSna direktorica

T: 014836 777 | E: andrea.doko@amcham.hr
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