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Uvod

Umjetna inteligencija (AI) postaje klju¢na tehnologija za povecanje produktivnosti, konkurentnosti i
inovacijskog kapaciteta gospodarstva. Njezina primjena ve¢ danas transformira poslovne procese,
potice razvoj novih proizvoda i usluga te stvara prilike za gospodarski rast.

Istovremeno, razvoj i primjena AI sustava otvaraju nova pitanja sigurnosti, odgovornosti i
upravljanja rizicima, osobito u situacijama kada uporaba takvih sustava moze dovesti do Stetnih
posljedica za gradane, organizacije ili drustvo u cjelini.

U Hrvatskoj je kroz izmjene i dopune Kaznenog zakona u listopadu 2025. godine uvedeno novo
kazneno djelo izazivanja opasnosti uporabom sustava umjetne inteligencije - Izazivanje opasnosti
uporabom sustava umjetne inteligencije (¢l. 215.a)

»~TKo u razvoju, testiranju, provjeri, nadzoru, upravljanju, uporabi sustava umjetne inteligencije
ili na drugi nacin sustavom umjetne inteligencije izazove opasnost za Zivot ili tijelo ljudi ili za
imovinu veéeg opsega, a time nije pocinjeno teZe kazneno djelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora
od Sest mjeseci do pet godina.™

Time su se u hrvatskom zakonodavstvu prvi put izriCito adresirale potencijalne opasnosti koje mogu
nastati u razvoju, testiranju, nadzoru, upravljanju ili uporabi Al sustava. Zakon pritom predvida i
stroze kazne u situacijama kada takvo ponasSanje dovede do teske tjelesne ozljede, velike imovinske
Stete ili smrti jedne ili viSe osoba. Iako je temeljni cilj takve regulacije zastita Zivota, zdravlja i
imovine od potencijalno opasnih tehnoloskih sustava, formulacija odredbe otvara niz pravnih pitanja
vezanih uz opseg kaznene odgovornosti, zahtjev pravne sigurnosti, odnos prema postojeéim
kaznenim djelima te uskladenost s europskim regulatornim pristupom.

AmCham podrzava uspostavu regulatornog okvira koji osigurava visoku razinu zastite gradana i
drustva od Stetnih posljedica. Medutim, smatramo da postojeCe rjeSenje stvara regulatornu
neizvjesnost za poslovnu zajednicu koja razvija ili koristi AI sustave, sto mozZe negativno utjecati na
ulaganja, razvoj inovacija i Siru primjenu novih tehnologija u Hrvatskoj.

Cilj ovog dokumenta je ukazati na kljuCne izazove postojeceg rjesenja te predloziti izmjene koje bi
omogucile bolju ravnotezu izmedu zastite gradana i stvaranja okruZenja koje je poticajno za inovacije
i primjenu novih tehnologija.

Nedostaci postojeceg rjesenja

PresSiroko definiran krug potencijalno odgovornih osoba

Jedan od kljucnih izazova Clanka 215.a jest vrlo Sirok krug osoba koje mogu biti obuhvacene
kaznenom odgovornosc¢u. Odredba obuhvada razvoj, testiranje, provjeru, nadzor, upravljanje i
uporabu Al sustava, ¢ime potencijalno zahvaca gotovo sve sudionike u njegovu Zivotnom ciklusu:
e programere i developere Al sustava,
osobe koje testiraju ili validiraju modele,
poduzeca koja implementiraju ili integriraju sustave u svoje poslovne procese,
operatore i administratore sustava,
krajnje korisnike.

Takvo rjesenje reflektira Cinjenicu da je Al rezultat slozenih tehnoloSkih i organizacijskih procesa u
kojima sudjeluje vise aktera. Medutim, Zakon ne precizira koje konkretne radnje u pojedinim fazama
razvoja ili uporabe sustava predstavljaju osnovu za kaznenu odgovornost, Sto stvara neizvjesnost
oko toga gdje ona zapravo pocinje.

Za poslovnu zajednicu vazno je da regulatorni okvir bude jasan i predvidiv. Kada granice
odgovornosti nisu dovoljno precizno definirane, raste pravna nesigurnost i oteZzava se donosenje
investicijskih i poslovnih odluka. Ako je zakonska norma formulirana vrlo Siroko ili neodredeno,
postoji opasnost da ¢e njezin stvarni sadrzaj biti oblikovan tek kroz sudsku praksu. Iako sudovi u
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praksi Cesto razraduju opcée zakonske pojmove, kazneno pravo nastoji izbjeéi situacije u kojima bi
granice kaznjivosti bile prepustene znacajnoj diskreciji sudova ili tijela kaznenog progona.

Dodatni izazov proizlazi iz same prirode Al sustava. Posljedica Stetnog dogadaja moze proizadi iz
kombinacije razli¢itih ¢imbenika, poput dizajna algoritma, kvalitete podataka za treniranje, nacina
implementacije ili nacina uporabe sustava. U takvim okolnostima moze biti teSko precizno utvrditi
¢ija je konkretna radnja izazvala opasnost ili Stetu.

Zbog svega navedenog, postavlja se pitanje ispunjava li odredba u potpunosti zahtjeve jasnoce,
preciznosti i predvidivosti, koji su klju¢ni za kaznenopravne norme. Smatramo da bi kaznena
odgovornost Al-ja trebala biti povezana s konkretnim povredama regulatornih obveza, sigurnosnih
standarda ili zahtjeva propisanih europskim regulatornim okvirom koji se odnosi na Al. Takav pristup
osigurao bi ve¢u pravnu sigurnost za gospodarstvo i poticaj za inovacije, uz zadrzavanje ucinkovite
zastite od doista opasnih postupanja.

Neprecizno definirano ,izazivanje opasnosti"

Kazneno pravo zahtijeva jasno odredene radnje i posljedice kako bi se osigurala pravna sigurnost i
predvidivost kaznenopravne odgovornosti. Medutim, odredba kaznene odgovornosti Al-ja predvida
kaznjivost vec¢ za samo ,izazivanje opasnosti® za zivot, tijelo ili imovinu veceg opsega.

Takvo rjeSenje moze biti teSko primjenjivo iz sljedecih razloga:

e nije uvijek jasno kada odredena tehnoloska pogreska predstavlja stvarnu opasnost,

e granica izmedu tehnickog nedostatka i kaznenopravno relevantne opasnosti moze biti

nejasna.

Dodatni izazov predstavlja Cinjenica da pojam opasnosti moze imati razli¢ita tumacenja. MozZe se
odnositi na konkretnu i neposrednu opasnost, ali i na apstraktnu mogucnost nastanka Stete. Bududi
da zakon ne precizira o kojoj je vrsti opasnosti rije, postoji rizik da granica izmedu dopustenog i
kaznjivog ponasanja ostane nejasna. To je posebno vazno kod Al-ja, gdje su odredeni rizici sastavni
dio razvoja, testiranja i primjene novih tehnologija.

U praksi ¢e stoga biti klju¢no kako ¢e sudovi tumaciti pojam opasnosti i u kojim situacijama ce
smatrati da je dosegnut prag kaznenopravne odgovornosti, Sto smanjuje razinu pravne sigurnosti i
predvidivosti.

Odnos prema postojec¢im kaznenim djelima
Mnoge situacije koje mogu nastati uporabom Al-ja vec¢ su obuhvacene postojecim kaznenim djelima.

Primjerice, Kazneni zakon vec¢ sadrzi odredbe koje se odnose na:
e dovodenje u opasnost zivota i imovine opceopasnom radnjom ili sredstvom (¢l. 215.
Kaznenog zakona),
e oStecenje tude stvari (¢l. 235. Kaznenog zakona),
unistenje ili ostecenje zastitnih naprava na radu (¢l. 217. Kaznenog zakona).

U tom kontekstu se uvodenje posebnog kaznenog djela vezanog uz Al moZze smatrati simbolickom
normom koja zeli naglasiti posebne rizike povezane s novim tehnologijama. Al se moze promatrati
kao jedno od tehnickih sredstava kojim je Stetna radnja pocinjena, slicno kao sto se u kaznenom
pravu vec tretiraju razliCiti strojevi, vozila ili informacijski sustavi.

Cak i ako ova kaznenopravna norma u praksi bude rijetko primjenjivana, njezin utjecaj moze biti
znacajan jer povecava percepciju regulatornog rizika za poslovnu zajednicu. Upravo ta percepcija
snazno utjece na investicijsku klimu i poslovno planiranje.

Poduzeda koja razvijaju ili implementiraju Al sustave su nesigurna u pogledu toga:
¢ koje konkretno ponasanje moze dovesti do kaznene odgovornosti,
e tko u unutar organizacije moZze snositi odgovornost (developer, menadzer, operator),
e kako ¢e sudovi tumaciti pojmove poput ,opasnosti* ili ,nehaja" u kontekstu Al-ja.
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Takva neizvjesnost moze potaknuti poduzeca na oprezniji pristup razvoju i primjeni novih tehnologija
kako bi smanjila regulatorni rizik. Dodatnu neizvjesnost stvara cinjenica da se relativno Siroko
definirana kaznena odgovornost kombinira s vrlo ozbiljnim sankcijama, koje u slucaju najtezih
posljedica ukljucuju i dugotrajne zatvorske kazne. Posljedi¢no, moze do¢i do smanjenja ulaganja u
nove tehnologije, slabijeg koriStenja potencijala Al-ja u hrvatskom gospodarstvu, opreznijeg
uvodenja inovacija te preusmjeravanja investicija na trzista s poticajnijim regulatornim okruzenjem.
To posebno pogada startupove, mala i srednja poduzeca te istrazivaCke organizacije, koje su kljucni
nositelji inovacija.

Neuskladenost s regulatornim pristupom EU

Donosenjem Akta o umjetnoj inteligenciji (EU AI Akt), Europska unija je uspostavila sveobuhvatan
regulatorni okvir koji se primarno temelji na upravljanju rizicima, transparentnosti, ljudskom nadzoru
i uredivanju obveza razli¢itih dionika u Zivotnom ciklusu Al sustava.

Cilj takvog pristupa nije kazZnjavanje same tehnologije, ve¢ sprjeCavanje nastanka Stete kroz
procjenu rizika, tehnicke i organizacijske mjere, nadzor trziSta i regulatorne sankcije. Drugim
rijeCima, naglasak je na prevenciji i upravljanju rizicima prije nego sto dode do sStetnih posljedica.
Kazneno pravo pritom ostaje krajnje sredstvo za najozbiljnije slucajeve.

Slican pristup vidljiv je i u drugim europskim inicijativama kao Sto je Direktiva o odgovornosti za
proizvode. Europska komisija pitanja odgovornosti za Stetu uzrokovanu Al-jem nastoji rjesavati
prvenstveno kroz gradanskopravne i regulatorne mehanizme, ukljucujuci pravila o odgovornosti za
proizvode i naknadi Stete, umjesto stvaranja novih opc¢ih kaznenih djela povezanih s umjetnom
inteligencijom. Cilj je postic¢i ravnotezu izmedu zastite pojedinaca i poticanja tehnoloskih inovacija.

Sira europska praksa

Komparativha praksa takoder pokazuje da velina drzava prednost daje regulatornim,
gradanskopravnim i administrativnim mehanizmima odgovornosti, dok se kazneno pravo uglavhom
koristi za konkretne i jasno definirane zlouporabe tehnologije. Primjerice Ujedinjeno Kraljevstvo u
dokumentu ,AI regulation: a pro-innovation approach" izri¢ito zagovara proporcionalan i
proinovacijski regulatorni model te upozorava da bi krut pristup mogao usporiti usvajanje Al-ja i
ugusiti inovacije. Umjesto jedinstvenog kaznenopravnog rezima, UK se oslanja na sektorske
regulatore, postojece pravne okvire i postupno oblikovanje standarda!. Dodatno, Italija, koja je
2025. godine usvojila nacionalni zakon o umjetnoj inteligenciji, je kaznenopravne odredbe vezala uz
specificne oblike zlouporabe poput nezakonitog Sirenja deepfake sadrzaja, prijevara ili krade
identiteta, a ne uz opcenito ,izazivanje opasnosti" tijekom razvoja ili uporabe AI sustava?.

Sli¢no tome, Francuska3, Njemacka* i Ujedinjeno Kraljevstvo® su kriminalizirale ili pokazali namjeru
kriminalizirati neovlasteno stvaranje i distribuciju seksualiziranih deepfakeova - digitalno fabriciranog
seksualnog sadrzaja koji moze, ali ne mora biti generiran uz pomo¢ Al-ja, kako bi zastitile privatnost,
pravo osobnosti i ljudsko dostojanstvo. Takvi oblici sadrzaja sve se CeSc¢e kvalificiraju kao oblik
seksualnog nasilja, a europski zakonodavni razvoj ide u smjeru njihove kriminalizacije kroz
nacionalne kaznene odredbe ili kroz implementaciju EU Direktive o suzbijanju nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji®.

! Dostupno na: https://www.gov.uk/government/publications/ai-regulation-a-pro-innovation-approach Preuzeto 2. lipnja 2026.

2 Dostupno na: https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/9bfedfea/italy-enacts-law-no-132-2025-on-artificial-intelligence-sector-rules-and-next-steps
Preuzeto: 2. lipnja 206.

3 Dostupno na: https://www.hoganlovells.com/en/publications/france-prohibits-non-consensual-deep-fakes Preuzeto: 1. lipnja 2026.

4 Dostupno na: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/ _201a.html Preuzeto: 1 lipnja 2026.

® Dostupno na: https://www.mishcon.com/news/government-to-criminalise-the-creation-of-sexually-explicit-deepfakes Preuzeto: 3. lipnja 2026.

¢ Dostupno na: https://ceeddw.org/wp-content/uploads/2025/05/NCII_DeepFakes ThreatsRecommendations.pdf Preuzeto: 3 lipnja 2026.
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Medunarodna praksa

I izvan Europe prevladava pristup koji Al regulira prvenstveno kroz nacela odgovornosti, upravljanja
rizicima i tehniCke standarde, a ne kroz Siroke kaznene zabrane.

OECD-ova nacela o umjetnoj inteligenciji, azurirana 2024. godine, naglasavaju odgovornost aktera,
upravljanje rizicima i proporcionalnost prema ulozi aktera i kontekstu uporabe’. Slicno tome,
UNESCO-ova Preporuka o etici umjetne inteligencije temelji se na Iljudskim pravima,
transparentnosti, ljudskom nadzoru, odgovornosti i vladavini pravas.

U Sjedinjenim Americkim Drzavama, barem na saveznoj razini u podrucju opce Al regulacije, vaznu
referentnu toCku predstavlja NIST AI Risk Management Framework, koji je izri¢ito zamisljen kao
dobrovoljan alat za organizacije kako bi upravljale rizicima i povecale pouzdanost Al sustava. To
ponovno pokazuje medunarodnu tendenciju da se Al prvenstveno ureduje kroz standarde, procese i
upravljanje rizikom, a ne kroz samostalna kaznena djela opceg tipa®.

Juzna Koreja je primjer drzave koja ima jedan od najstrozih rezima borbe protiv deepfakeova. Ondje
je posebno znacajno da je Cak i posjedovanje ili gledanje pornografskog deepfake sadrzaja nastalog
bez pristanka osobe kazneno djelo (uz kaznu zatvora ili novéanu kaznu). Zakon takoder uvodi
obvezne minimalne kazne: najmanje jednu godinu zatvora za ucjenu koriStenjem deepfake sadrzaja
te najmanje tri godine zatvora za stvaranje seksualnih deepfakeova s namjerom njihove distribucije.
Uz to, drzava je obvezna pomodi Zzrtvama u uklanjanju deepfake sadrzaja s internetaf.

U tom kontekstu hrvatsko rjeSenje moze se smatrati strozim od prevladavajuéih europskih i
medunarodnih trendova, koji nastoje postic¢i ravnotezu izmedu zastite gradana i poticanja inovacija
te kazneno pravo zadrzavaju kao krajnje sredstvo za najteZe oblike zlouporabe. Clanak 215.a od
toga odstupa jer uvodi posebno kazneno djelo za izazivanje opasnosti uporabom Al sustava, uz kazne
zatvora koje u slucaju smrtnog ishoda dosezu do petnaest godina. Time se umjetna inteligencija
izdvaja iz op¢eg regulatornog pristupa EU-a i podvrgava stroZzem kaznenopravnom rezimu.

AmCham-ove preporuke

AmCham podrzava postojanje ucinkovitih mehanizama zastite od Stetne i neodgovorne uporabe
umjetne inteligencije. Medutim, smatramo da postoji prostor za dodatno unaprjedenje postojeceg
okvira kako bi se osigurala veca pravna sigurnost, predvidivost i uskladenost s europskim
regulatornim pristupom. Posebno je vazno osigurati da opseg kaznene odgovornosti bude jasno
definiran i proporcionalan ozbiljnosti sankcija koje zakon predvida. Time bi se smanjila regulatorna
neizvjesnost i osiguralo okruzenje koje istodobno stiti gradane i potice razvoj inovacija.

1) Uvodenje blanketne norme

Jedno od mogucdih rjeSenja za ublazavanje navedenih nedostataka bilo bi preoblikovanje odredbe u
tzv. blanketnu kaznenopravnu normu. Blanketne norme u kaznenom pravu upucuju na druge propise
koji detaljnije ureduju odredeno podrucje, ¢ime se osigurava veca fleksibilnost i uskladenost
kaznenog prava s tehnickim i regulatornim standardima. U kontekstu Al-ja takva bi norma mogla
upucivati na relevantne europske i nacionalne propise, prije svega na obveze koje proizlaze iz EU Al
Akta, tehnickih standarda sigurnosti sustava, obveza procjene rizika ili zahtjeva za ljudski nadzor
nad visokorizi¢nim sustavima.

Primjerice, kaznenopravna odgovornost mogla bi biti vezana uz situacije u kojima osoba namjerno
krSi propisane sigurnosne obveze vezane uz razvoj ili uporabu visokorizi¢nih AI sustava, a takvo
krSenje dovede do ozbiljne opasnosti ili Stetnih posljedica za zZivot, zdravlje ili imovinu. Time bi se

7 Dostupno na: https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/ai-principles.html Preuzeto: 8. lipnja 2026.

8 Dostupno na: https://www.unesco.org/en/artificial-intelligence/recommendation-ethics Preuzeto: 8. lipnja 2026.
? Dostupno na: https://www.nist.gov/itl/ai-risk-management-framework Preuzeto: 3. lipnja 2026.

2 Dostupno na: https://ondato.com/blog/deepfake-laws Preuzeto: 3. lipnja 2026.
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kazneno pravo usmjerilo na povredu konkretnih normativnih obveza, a ne na apstraktno izazivanje
opasnosti.

e Preporuka:
Kroz blanketnu normu kaznenu odgovornost jasno povezati s konkretnim povredama
sigurnosnih i regulatornih obveza propisanih europskim i nacionalnim zakonodavstvom koji
ureduje koristenje AI sustava.

2) Preciznije definiranje opsega

AmCham smatra da je potrebno preciznije vezati kaznenu odgovornost uz odredene specificne
posljedice uzrokovane uporabom AlI-ja. Umjesto op¢eg pojma ,izazivanja opasnosti®, predlazemo da
se definira uzi skup situacija u kojima dolazi do kaznene odgovornosti. Primjerice, kada je Al koristen
na nacin koji dovodi do ozbiljnih povreda sigurnosti, manipulacije informacijama s teskim drustvenim
posljedicama, ugrozZavanja kriti¢ne infrastrukture ili drugih oblika Stete. Takav pristup vec je prisutan
u nekim europskim zakonodavstvima, gdje se kazneno pravo predvida prvenstveno za konkretne
zlouporabe tehnologije, poput ozbiljnih prijevara ili manipulacija identitetom (deepfake).

AmCham podrzava odgovornu primjenu Al-ja i potrebu sankcioniranja njegovih ozbiljnih zlouporaba.
Medutim, smatramo da kaznenopravni okvir mora biti dovoljno jasan, predvidiv i uskladen s
europskim regulatornim pristupom kako bi istodobno Stitio gradane i poticao inovacije. Jasnije
definiranje granica odgovornosti i njihovo povezivanje s konkretnim regulatornim obvezama
doprinijelo bi stvaranju stabilnog okruzenja za razvoj i primjenu umjetne inteligencije u Hrvatskoj te
poticanje gospodarskog rasta.

e Preporuka:
Kaznenu odgovornost preciznije ograniciti na jasno definirane i posebno Stetne oblike
zlouporabe Al-ja kao Sto su manipulacija identitetom, ozbiljne prevare i ugroZavanje kriticne
infrastrukture.

3) Primjena nacela proporcionalnosti i postupnosti odgovornosti

AmCham predlaze jasnije razlikovanje regulatornih, gradanskopravnih i kaznenopravnih oblika
odgovornosti, pri ¢emu bi se kazneno pravo primjenjivalo prvenstveno na najteze i namjerne oblike
zlouporabe Al-ja.

Vecina europskih i medunarodnih regulatornih okvira pitanja povezana s Al sustavima prvenstveno
rjeSava kroz upravljanje rizicima, regulatorni nadzor, upravne mjere i odgovornost za Stetu, dok se
kazneno pravo koristi kao krajnje sredstvo za posebno opasna ili namjerna postupanja. Takav pristup
omogucuje ucinkovitu zastitu gradana uz vecu pravnu sigurnost za organizacije koje razvijaju i
koriste Al sustave.

e Preporuka:
Kazneno pravo treba primjenjivati prvenstveno na najteze i namjerne zlouporabe umjetne
inteligencije, dok se ostali rizici trebaju rjesavati kroz regulatorne i gradanskopravne
mehanizme u skladu s medunarodnom praksom.
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