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Komentar na nacrt Zakona o elektroničkim medijima 

 

AmCham je zadovoljan time što Vlada RH poduzima korake za unošenje Direktive o 
audiovizualnim medijskim uslugama („AVMSD“) u hrvatski zakon kroz prijedlog Zakona o 

elektroničkim medijima („nacrt zakona“), koji je prošao prvo čitanje u Saboru. 
 

AmCham cijeni usklađivanje nacrta zakona s odredbama AVMSD-a. Međutim, zabrinuti smo da 
bi članak 6. kako je trenutačno predložen, mogao biti u suprotnosti s načelima AVMSD-a, 

posebno s načelom zemlje podrijetla (“Country of Origin Principle” kako je određeno člankom 3. 
AVMSD-a) koje je temelj AVMSD-a, tako što osigurava pružanje mrežnih usluga, koje obično 

karakterizira njihova prekogranična priroda, uz minimalne regulatorne zapreke u EU-u. Nadalje, 

AmCham naglašava kako je članak 6. kako je trenutačno napisan u suprotnosti s Direktivom o 
elektroničkoj trgovini i to člankom 3. (kako je implementirana kroz Zakon o elektroničkog 

trgovini („ZET“) te Direktivom o uslugama na unutarnjem tržištu (kako je implementirana kroz 
Zakon o uslugama („ZOU“)). 

 
Konkretno, članak 6. stavak 2. nacrta Zakona utvrđuje da „usluge platforme za razmjenu 

videozapisa sa sjedištem u drugoj državi članici EU-a (...) mogu trajno raditi u Republici 
Hrvatskoj ako su upisane u sudski  ili drugi odgovarajući registar i imaju uredništvo u Republici 

Hrvatskoj". Čini se da ovo sugerira da su registracija i fizička prisutnost u Hrvatskoj 

putem uredništva preduvjet za pružanje usluga platforme za razmjenu videozapisa od strane 
pružatelja usluga sa sjedištem u drugoj državi članici EU-a hrvatskim korisnicima. 

 
Obrazloženje proširenja opsega navedenih zahtjeva na usluge platforme za razmjenu 

videozapisa osnovane u drugoj državi članici nije nam jasno i bilo bi u suprotnosti s cijelim nizom 
propisa, to jest s (i) člankom 3., stavkom 1. AVMSD-a, (ii) člankom 5. ZET-a, te (iii) člankom 

15. ZOU-a. 
 

Navedeni propisi određuju generalnu slobodu prekograničnog pružanja usluga i utvrđuju moguća 

odstupanja od navedenog pravila. No, AVMSD nije ni zamislio mogućnost ograničavanja 
slobodnog prekograničnog pružanja usluga tražeći upis u sudski ili drugi odgovarajući registar. 

Nadalje, ZET propisuje kako se pružanje usluga informacijskog društva ne smije prethodno 
uvjetovati odobrenjem ili ispunjenjem uvjeta istoznačnog učinka. Konačno, ZOU utvrđuje kako 

pružatelju usluge sa sjedištem u drugoj državi ugovornici EGP-a (…) ne smije se ograničiti 
sloboda pružanja usluga propisivanjem (…) upisa u registar kao uvjeta za obavljanje djelatnosti. 

 
Nametanje gore navedenih zahtjeva platformama za razmjenu videa koje se pružaju iz druge 

države članice predstavljalo bi nerazmjerno opterećenje s obzirom da je većina usluga razmjene 

videozapisa dostupnih hrvatskim građanima uspostavljena u drugoj državi članici. Kako bi se 
iskoristile blagodati i koristi AVMSD-a za potrošače i poduzeća uključujući i one sa sjedištem u 

Hrvatskoj, neophodno je da sve države članice poštuju usklađena načela europskog prava. 
Suprotno tome značilo bi podizanje prepreka za dovršetak europskog unutarnjeg tržišta, što u 

konačnici također šteti hrvatskim potrošačima i poduzećima. 
 

Na temelju svega navedenog, željeli bismo s punim uvažavanjem, zatražiti od hrvatskog 
Ministarstva kulture i medija izmjenu članka 6., stavak 2. uklanjanjem reference na platforme 

za razmjenu videozapisa na način da se iz predloženog članka briše dio “i usluga platformi za 

razmjenu videozapisa”.  
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Članak 6. 

 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, pružatelj elektroničkih publikacija i usluga platformi za 
razmjenu videozapisa sa sjedištem u drugoj državi članici Europske unije ili drugoj državi 

ugovornici Sporazuma o sudjelovanju Republike Hrvatske u Europskom gospodarskom prostoru 
može trajno obavljati djelatnost u Republici Hrvatskoj ako se upiše u sudski ili drugi odgovarajući 

registar i ima uredništvo u Republici Hrvatskoj. 

 

 

Za dodatne informacije molimo kontaktirajte: 
Američka gospodarska komora u Hrvatskoj 

Andrea Doko Jelušić, 
Izvršna direktorica  

T: 01 4836 777 
E: andrea.doko@amcham.hr 

 


