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Komentari na Pravilnik o ambalazi i otpadnoj ambalazi, plasticnim
proizvodima za jednokratnu uporabu i ribolovhom alatu koji sadrzava
plastiku

Uvod

Pravilnik o ambalazi stupio je na snagu 23. studenog 2023. godine.

Pravilnik je prethodno bio objavljen od strane Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja
(dalje u tekstu: ,Ministarstvo"). Uvidom u izvjeSée o provedenom savjetovanju od 10.
studenoga 2023. vidljivo je da brojni sadrzajni komentari na nacrt Prijedloga Pravilnika o
ambalazi, dani od strane mnogobrojnih poduzetnika, fizickih osoba, udruga ukljucujuci i
Americku gospodarsku komoru u Hrvatskoj nisu bili prihva¢eni. AmCham smatra da je u tom
procesu propustena prilika kvalitetnog dijaloga relevantnih dionika kako bi se sprijedili
negativni ucinci pojedinih zakonskih rjeSenja iz Pravilnika, a koji su nastali za brojne
predstavnike razlicitih industrija u Hrvatskoj.

Medu odredbama na koje je tijekom faze javnog savjetovanja zainteresirana javnost ukazivala
je i odredba koja predvida dvostruko oznaCavanje ambalaze pi¢a i to one namijenjene
Hrvatskom trziStu sa oznakom povratne naknade i ambalaze namijenjene izvozu bez oznake
povratne naknade. Prijedlog da se takvo zakonsko uredenje revidira je odbijen uz pojasnjenje
da se time poti¢e oCuvanje nacionalnog sustava povratne naknade. Stoga je odredba, u obliku
u kojem ju je inicijalno zamislio zakonodavac, stupila na snagu.

No, izrada najavljenih provedbenih propisa i uputa provedbenih tijela, prilika je da Hrvatska
unaprijedi i dopuni odredbe Pravilnika rjeSenjima kojima bi se izbjeglo dodatno financijsko,
administrativno i logistiCko opterecivanje industrija koje su bile proaktivne u podrzavanju
sustava povratne naknade od njegove uspostave 2005. godine, ¢ime je Hrvatska postala jedan
od pionira u Europi. Time bi i dalje svi sudionici ostali usuglaseni sa zakonom u njegovom
sadasnjem obliku, bez potrebe da se u njemu izvrsi bilo kakva korekcija i odstupi od rokova
zadanih na razini Europske unije predvidenih za uskladenje.

Upravo su neki od predstavnika spomenutih industrija, ujedno i ¢lanovi Americke gospodarske
komore u Hrvatskoj u okviru koje predlazu neka konstruktivna rjesenja.

Implikacije na industriju i gospodarstvo

Razli¢ito oznacavanje ambalaze pica koja je u sustavu povratne naknade, za pi¢a namijenjena
prodaji na hrvatskom trziStu u odnosu na pi¢a namijenjena izvozu, koja su prema uredenju
zakonodavca izuzeta iz sustava povratne naknade (¢lanak 17. stavak 2. u vezi sa ¢lankom 30.
stavkom 7. Pravilnika) sa sigurnoSéu rezultira dodatnim opterec¢enjima onih proizvodnih
industrija koje sudjeluju u znac¢ajnom postotku u svim prihodima drzave.

RijeC je o nizu izvjesnih negativnih posljedica koje ¢e se ostvariti kumulativno, primjerice:
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e znacajan porast proizvodnih troSkova uslijed smanjenja kapaciteta punjenja (manje
Sarze punjenja zbog uvodenja velikog broja novih proizvoda sa razlic¢itim pakirnim
materijalom),

e znacajan porast troSkova skladistenja (dodatni prostori) i distribucije (radne snage i
transporta),

e promjena i povecanje kompleksnosti svih operativnih procesa proizvodnje, skladistenja
i distribucije proizvoda,

¢ uvecana potroSnja energenata,

e potrebe za provodenjem uvecanih, dvostrukih proizvodnih ciklusa za isti proizvod uz
oslanjanje na istu infrastrukturu (kompleksnost organiziranja radnih sati djelatnika na
proizvodnim linijama, kontroli kvalitete i provedbe, pracenja izvrSavanja procesa i sl.),

e smanjene efikasnosti proizvodnje (produktivnosti linije) uslijed prekida pa pripremanja
i ponovnog pokretanja proizvodnih linija za isti proizvod, a za plasman na razliCita
trzista,

¢ rizik od nemogucnosti osiguravanja koli¢ina u skladu s potrebama trzista (isti proizvod
u razlicitim pakiranjima se ne¢e mod¢i prodavati na svim trzistima) i posljedicno,
povecanje starosti zaliha, financijske vrijednosti zaliha,

e povecani troskovi repromaterijala uslijed manje koliCinske narudzbe razliCitih
repromaterijala zbog uvodenja dodatnih razli¢ito deklariranih repromaterijala,

Sto ¢e sve skupa neminovno dovesti do destimulacije izvoza hrvatskih proizvoda. Takoder,
odraziti ¢e se i na konacnu cijenu proizvoda - uzrokovat ¢e poskupljenje pi¢a i smanjenje
potraznje Sto umanjuje mogucnost investiranja te se mozZe negativho odraziti na broj
zaposlenih u industriji proizvodnje i distribucije pica.

AmCham smatra da bi doslovna primjena zakonske mijere iz ¢lanka 17. stavka 2. Pravilnika
bila suviSse ostra, budud¢i da se ni sa dosadasnjom praksom kojom se nije inzistiralo na
razdvojenom oznacavanju ambalaZze pi¢a namijenjenom izvozu, Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: ,Fond"“) nije bio ostecen. Naime, Fond je redovito
izvjestavao kako je iskoristeno tek 70-80% iznosa koje proizvodaci ambalaze uplate Fondu na
ime povratne naknade. Dodatno, nije niti realno za ocekivati da ¢e se sva ambalaZa plasirana
na inozemna trzista niti vratiti, eventualno manji udio iz susjednih zemalja.

Unato¢ cinjenici Sto je uvodenjem sustava povratne naknade za ambalazu od pi¢a stvoren
model koji doprinosi smanjenju onecis¢enja i postizanju ciljeva utvrdenih Direktivom o plastici
za jednokratnu upotrebu, posljedice koje uzrokuje opisana odredba Pravilnika ukazuje na
izvjesnu mogucnost da bi se Hrvatska u narednim godinama mogla upravo udaljavati od
zadanih ciljeva, ukoliko dode do zanemarivanja argumenata industrije i nerazumijevanja
sekundarnih ucinaka pojedinih odredbi.

Prepusti |i se rjeSavanje spomenutih negativnih posljedica iskljucivo trzistu, industrije ¢e biti
primorane rjeSenja potraziti u komercijalnim odlukama koje ¢e biti donesene u okviru
slobodne konkurencije i trzista, vrlo moguce izvan granica Hrvatske. Rezultat ¢e biti doprinos
prekograni¢noj proizvodnji, umjesto ostvarenja namjeravanog fiskalnog i ekoloSkog udinka
predloZzene mjere.

Dodatno, vremensko razdoblje od sluzbenog zakonodavnog prijedloga do same izmjene
Pravilnika bilo izuzetno kratko. Rije¢ je o iznimno kratkom roku predvidenom za stupanje na
snagu odredbe ¢l. 17. stavka 2. obzirom na utjecaj koji izmjene koje je Pravilnik uveo imaju
sveobuhvatno poslovanje industrije - na proizvodace, distributere, maloprodajne trgovine,
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kupce, ali i drzavne institucije (carina, nadzorna tijela, Fond i sl.). Ovaj nacin donoSenja i
komuniciranja znacajnih zakonodavnih izmjena predstavnicima industrije pi¢a dovodi u pitanje
mogucnost planiranja i predvidanja poslovanja za tekuc¢u godinu. Cjelokupna situacija ima
negativan ucinak na opcée poslovno okuzenje, buduc¢i da narusSava princip poslovne
predvidivosti.

Preporuke i zakljucak

AmCham kao i njene clanice svojim prijedlozima su konstruktivho sudjelovale u procesu
javnog savjetovanja te i ovom prilikom pozdravljaju i podupiru nastojanja Vlade u ispunjenju
cilja veceg recikliranja ambalaznog otpada i opcenito smanjenja koli¢ine otpada.

Inzistiranje na samo jednom nacinu primjene zakonskog rjeSenja koje neminovno dovodi do
znacajnog povecanja logistickih i administrativnih troskova pojedinim industrijama, ne nudi
cjelovito rjeSenje problema, treba se revidirati te stoga AmCham predlaze:

¢ Omoguciti uredbom koja se tek treba donijeti (¢lanak 30. stav. 13. Pravilnika) da se za
ambalazu pi¢a namijenjenog izvozu placa naknada u pausalno utvrdenom iznosu,
manjem od iznosa naknada utvrdenih za ambalazu pi¢a koje se stavlja na trziste
Hrvatske. U tom slucaju bi proizvodacdi pi¢a podmirivali iznose utvrdenih pausalnih
naknada za svu izvezenu koli¢inu.

e Platiti iznos naknada za onu ambalazu od pi¢a koja se i vratila. U tom slucaju bi trebalo
obvezati proizvodace na dostavljanje internih izvjestaja o proizvodima plasiranim na
hrvatsko trziste, obvezati Fond na redovito izvjeStavanje o stopama povrata te bi
proizvodaci na utvrdenu razliku ambalaze pi¢a podmirili povratne naknade.

Usmjerenost javnih vlasti na aktivnosti vezane uz ciljeve kruzne ekonomije je ocekivano.
AmCham smatra da je u ostvarivanju tih ciljeva potrebno partnerstvo s poslovhom
zajednicom i ostalim dionicima. Za produktivhu suradnju industrije i nadleznih institucija
na njihovom ostvarenju i osiguranju potrebnih financijskih sredstava nuzno je dugorocno
planiranje aktivnosti i troSkova te AmCham poziva na ostvarenje dijaloga u kojem bi se
jednako sagledali o¢ekivanja i potrebe javne vlasti, ali i potrebe i mogucénosti predstavnika
industrije na kojima upravo znacajan dio ostvarenja kruzne ekonomije i pociva.

Za dodatne informacije obratite se:
Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
Andrea Doko Jelusi¢,

izvrSna direktorica, T: +385 1 4836 777

E: andrea.doko@amcham.hr
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