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Uvod

Tijekom pripremnog razdoblja za ulazak u Europsku uniju (EU), hrvatsko
zakonodavstvo je proSlo kroz brojne i brze promjene kako bi se uskladilo s
pravnom stecevinom EU u potrebnom roku.

Prve godine hrvatskog Cclanstva takoder su obiljezene brojnim izmjenama
zakonodavnog okvira. Nakon tri godine Clanstva, vrijeme je za strukturirani pogled
na porezni sustav obzirom da on velikim dijelom, 3to poreznim stopama, Sto
principima koje primjenjuje, odreduje atraktivhost zemlje za ulaganja i poslovanje.

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj (AmCham) predlaze evaluaciju
postoje¢eg poreznog sustava i sveobuhvatnu poreznu reformu kroz Siroku javnu
raspravu koja bi obuhvatila dionike iz poslovne zajednice kao i udruge civilnog
drustva.

U ovom dokumentu usmjerili smo se na principe postupanja poreznih tijela, kao i
konkretne porezne mjere koje, po nasSem misljenju, mogu unaprijediti
konkurentnost zemlje i atraktivhost za pokretanje poslovanja i ulaganja u
Hrvatskoj.

AmCham ¢e rado sudjelovati u razmjeni misljenja o najboljim poreznim

praksama i dodatno doprinijeti unapredenju kvalitete poreznog zakonodavstva u
Hrvatskoj.
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,,Bolja regulativa”

Razvoj hrvatskog poreznog sustava obiljezile su prakse koje dovode do neZeljenih
ili nepovoljnih ucinaka, kao Sto su nestabilnost poreznog sustava ili nepodudaranje
izmedu planiranih i stvarnih rezultata poreznih inicijativa. Te prakse, izmedu
ostalog, ukljucuju:

e Nagle i Ceste porezne promjene;

e Neodgovarajuée analize trenutacne situacije i najboljih mogucih putova za
postizanje zeljenih rezultata porezne intervencije;

e Nedovoljnu usmjerenost na mogucée nezeljene posljedice poreznih intervencija.

Potrebna je stoga ,bolja regulativa” radi oblikovanja i implementacije dobrog
poreznog zakonodavstva, koje je kljuéno za stabilnu poslovnu klimu koja ce
potaknuti ulaganja i omoguciti odrziv gospodarski rast u Hrvatskoj.

»Bolja regulativa” znaci oblikovanje politika i zakona tako da se njihovi ciljevi
postiZu uz najnizi mogudi trosak. Cilj je osigurati da se politicke odluke pripremaju
na otvoren i transparentan nacin, na temelju najboljih dostupnih dokaza i uz
sveobuhvatnu uklju¢enost dionika.

Dugorocne mjere

AmCham poti¢e Vladu na koristenje Strategije procjene uclinka za izradu
administrativnog ustrojstva za primjenu procjene ucinka u Hrvatskoj. To bi posebno
trebalo ukljucivati sljedece:

e Odredivanje posebne ustanove odgovorne za izvrSavanje procjena ucinka i
evaluacija za sve porezne prijedloge koji se temelje na fiskalnim planovima;

e Osiguravanje da se ,bolja regulativa” odnosi na sve porezne regulatorne
promjene, od pravnih akata do pravilnika;

e Pruzanje mogucénosti izdvajanja procjene ucinka i evaluacije kvalificiranim
vanjskim stru¢njacima, u skladu s jasno odredenim pravilima.

Te bi mjere konacno dovele do najavljivanja poreznih mjera dovoljno unaprijed te
do njihova oblikovanja s uzimanjem u obzir miSljenja zainteresiranih dionika
ukljucenih u postupak pripreme.

Kratkorocne mjere

AmCham predlaZe i dodatne specificne kratkoro¢ne mjere:
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Nakon analize poreznog sustava, Vlada bi trebala sastaviti fiskalni plan i objaviti
ga na informativan i transparentan nacin.

U svojoj Strategiji procjene ucinka, Vlada bi se trebala obvezati na ukljucivanje
relevantnih zainteresiranih strana (npr. poslovnih udruga / udruga potrosaca) u
sve faze postupka sastavljanja poreznog prijedloga. Kada bi bili dijelom radne
skupine ili barem imali priliku izraziti svoje stajaliSte prije javnog savjetovanja,
kljuéni bi dionici mogli znacajnije doprinijeti kvaliteti i osigurati relevantnost
predlozenih poreznih inicijativa.

Javna savjetovanja o zakonskim prijedlozima koji se odnose na poreze trebala
bi biti otvorena najmanje jedan mjesec kako bi sve zainteresirane strane imale
dovoljno vremena za predaju svojih komentara i prijedloga. Osim toga, tijelo
koje je pokrenulo javno savjetovanje trebalo bi biti obavezno odgovoriti na
primljena misljenja, pri ¢emu bi odgovori trebali sadrzavati odgovarajuce
pojasnjenje donesene odluke. U trenutacnoj praksi Cesto se mogu vidjeti
odgovori poput ,,odbijeno” bez dodatnih objasnjenja.

Vlada bi se trebala obvezati na povecanje udjela zakona donesenih redovnom, a
ne hitnom saborskom procedurom, i to tako da pristane na ispunjavanje
progresivnih godisSnjih ciljeva, na primjer 10% viSe zakona donesenih redovnom
procedurom svake godine. Takav je pristup bio uspjeSan u Rumunjskoj.

Trebalo bi se uvesti pravilo o odgodenom stupanju na snagu novih poreznih
prijedloga. Na primjer, u Njemackoj svaki novi zakon ili propis s poreznim
posljedicama donesen prije 1. lipnja godine X stupa na snagu nakon 1. sijeCnja
sljedeée godine, a svaki zakon donesen nakon 1. lipnja stupa na snagu nakon 1.
sijeCnja naredne godine (odnosno nakon 18 mjeseci) radi odrzavanja stabilnosti.

Sve promjene poreznih stopa trebale bi se uvoditi izmjenom postojecih il
uvodenjem novih pravnih akata, popracenih odgovaraju¢om procjenom ucinka.
Vlada bi trebala ukinuti moguénost izmjene poreznih stopa putem pravilnika sve
dok postupci ,bolje regulative” ne budu potrebni za sve regulatorne promjene
(zakoni, pravilnici itd.).
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Principi postupanja poreznih tijela

Porezne viasti kao partneri poslovne zajednice

Clanovi AmCham-a obavjestavaju o ucestalom dojmu da su porezni inspektori u
nadzoru usmjereni na traZenje greSaka s ciljem kaznjavanja poduzeca. Smatramo
da bi se inspektori i Porezna uprava trebali pozicionirati kao savjetnici
gospodarstva. Ukoliko je ocCito da greska nije napravljena namjerno, dovoljno je i
mnogo korisnije uputiti upozorenje s planom ispravljanja greske.

U nezanemarivom broju slucajeva porezni inspektori pronadu gresku u poslovnim
knjigama, te izgrade sluaj za kazZnjavanje kompanija ostavljaju¢i im samo
mogucénost viSegodiSnjeg sudskog spora. Takvo ponaSanje poreznih vlasti direktno
utjece na poslovnu i investicijsku klimu u zemlji.

Sukladno najboljim praksama poreznih vlasti u razvijenim zemljama, kod
dobrovoljnog obavjeséivanja od strane poduzetnika o prethodnom pogreSnom
izracunu poreza ili drugim pogreSkama u postupanju, hrvatska Porezna uprava
trebala bi uvaziti inicijativu i otvorenost poduzetnika, ublaziti eventualne kazne te
suradivati na rjeSavanju problema sa poduzetnikom.

AmCham poziva na vecu proaktivnost Porezne uprave u preventivhom djelovanju,
umjesto naplac¢ivanja kazni za banalne propuste (npr. nepodno$enje praznog PDV
obrasca).

Strogo odvajanje rada prve i druge razine poreznih vlasti

Prva razina Porezne uprave koja donosi porezna rjeSenja, i druga razina tj.
Samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak, trebali bi biti strogo
odijeljeni, a strucnjaci drugostupanjskog tijela bi trebali imati viSu razinu stru¢nosti
i iskustva.

Trenuta¢no druga razina ¢esto samo potvrduje prvostupanjska porezna rje$enja. U

takvim okolnostima, Zalbe protiv prvostupanjskih odluka nemaju mnogo smisla i
¢esto samo produljuju proces.
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Opce Preporuke

Izmjene i dopune Opcéeg poreznog zakona vezano za rokove
za ispravak porezne prijave

Za ispravak porezne prijave, poreznom obvezniku se propisuje rok od dvanaest
mjeseci od isteka roka za podno3enje prijave, dok se poreznom tijelu omogucéava
dulji rok (3 godine od dana isteka godine u kojoj je porezni obveznik trebao utvrditi
poreznu obvezu).

Predlaze se da se slijede¢cim izmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona
osigura ravnoteza i jednaki tretman svih ukljucenih stranaka; konkretno da se
uvjeti i rokovi koji su propisani za ispravak prijave na poziv poreznog tijela, s istim
pravima i obvezama, odrede i u slucaju kada ispravak prijave vrsi sam porezni
obveznik:

Postojeci tekst

Predlozena izmjena

Ispravak prijave, Clanak 66.

(3) Ispravak prijave iz stavka 1. ovoga
¢lanka porezni obveznik moze izvrsiti
najkasnije u roku od dvanaest mjeseci
od isteka roka za podnoSenje prijave.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga clanka,
ispravak prijave moze se izvrSiti na
poziv poreznog tijela u roku koji odredi
porezno tijelo.

(3) Ispravak prijave iz stavka 1. ovoga
¢lanka porezni obveznik moze izvrsiti
do isteka roka zastare za
utvrdivanje porezne obveze.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka,
ispravak prijave moze se izvrsiti na
poziv poreznog tijela u roku koji odredi
porezno tijelo unutar roka zastare za

utvrdivanje porezne obveze.

Misljenja smo da dosadaSnja preferencijalna primjena propisa ne pogoduje zastiti
gospodarstva drzave kao ni promicanju pozitivnog i sigurnog poslovnog okruzenja,
vec ima za ucinak stavljanje u nepovoljniji polozaj poreznog obveznika u odnosu na
porezno tijelu u pravima i obvezama koje proizlaze iz iste stvari.

Smatramo da se onemogucavanjem poreznog obveznika da sam ispravi poreznu
prijavu u jednakim rokovima u kojima ga porezno tijelo mozZe pozvati na ispravak
krsi nacelo pravednosti i jednakosti poreznog sustava, kao i zabrana diskriminacije,
nacela koja su sadrzana u Ustavu Republike Hrvatske.

Razlika u roku na dvostruki nacin Steti poreznom obvezniku. Prvo, nakon proteka
roka od dvanaest mjeseci, nemoguce mu je ispraviti prijavu ako uoci pogresku na
vlastitu Stetu zbog koje je utvrden prevelik iznos poreza, dok porezno tijelo moze
uvijek tijekom poreznog nadzora naloziti ispravak kojim se povecava utvrdeni
iznos. Drugo, porezni obveznik trenutacno bez angazmana poreznog tijela ne moze
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ispraviti uocenu gresku, ¢ak i u slu¢aju da bi zbog takve netoCne prijave mogao
snositi zakonsku odgovornost.

Nastanak obaveze plac¢anja tek po okoncanju upravnog spora
Prema sadasnjoj zakonskoj regulativi redoslijed aktivnosti i obaveza je slijedeci:

e Porezni nadzor obavlja Porezna uprava ili (npr. u sluc¢aju Posebnog poreza na
motorna vozila) Carina;

e Po zavrSenom nadzoru donosi se porezno rjeSenje na koje pravni subjekt ima
pravo zalbe Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni postupak;

o Ukoliko drugostupanjsko tijelo potvrdi odluku, pravni subjekt ima pravo
pokrenuti Upravni postupak pred Upravnim sudom, ali to ne odgada naplatu
utvrdene razlike u porezu i kazne.

Na ovaj nacdin Porezna uprava ima moguc¢nost pravnom subjektu nanijeti
nenadoknadivu Stetu u vrlo kratkom vremenu, npr. dovesti ga u nelikvidnost ili
ste€aj, dok pravni subjekt moze dokazati da je u pravu i da obaveza nije postojala
tek kroz viSegodisSnji sudski postupak.

Uvodenje mogucénosti izvansudskih nagodbi Porezne uprave s
poduzeéima

Opca je percepcija da porezne vlasti zloupotrebljavaju cinjenicu da sudski sporovi
traju viSe godina. Potencijalna odgovornost za povrat sredstava poduzeéima je
daleko u buducnosti, te porezne vlasti nisu motivirane ranije zakljuciti sporove.

AmCham stoga predlaze slijedeée mjere:

. Uspostavljanje posebnog tijela za izvansudske nagodbe;
. Koristenje medijacije u poreznim sporovima.
Porezna uprava bi trebala promovirati koriStenje medijacije u poreznim sporovima,

primjerice kroz edukaciju i interne upute zaposlenicima, nevezano za postojanje
posebnog tijela za izvansudske nagodbe.

Prednosti rjeSavanja spora u postupku medijacije su smanjenje troSkova i uSteda
vremena u odnosu na sudsku parnicu. Ostale prednosti ukljucuju povijerljivost,
fleksibilnost i neformalnost. Izvansudske nagodbe omogudile bi manji broj sudskih
postupaka i brze rjeSavanje poreznih sporova.

lzdavanje potvrda Porezne uprave o0 nepostojanju poreznog
duga hitno i na temelju zatecenog stanja

Smatramo da bi se urednim zateCenim stanjem trebali smatrati i dugovi do
odredenog iznosa, npr. 10 kn.
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U praksi postoje slucajevi da zbog duga manjeg od jedne kune, Porezna uprava
odbija izdati takvu potvrdu redovnom platiSi. Potvrda o nepostojanju poreznog
duga je potrebna, izmedu ostalog, za prijavu poduzetnika na natjeCaje javne
nabave, Ciji su rokovi Cesto i vrlo kratki.

2016. godine Porezna uprava je u viSe navrata obavijestila poduzetnike da im ne
moze do daljnjega izdati ovu potvrdu jer joS nije obradila porezne prijave za prosiu
godinu s obrazloZzenjem da Porezna uprava ima rok do jeseni. Ovakav pristup nije
primjeren javnoj upravi koja pruza usluge poduzetnicima.

Administrativne mjere za olakSanje poslovanja

Mjere koje bi poduzetnicima i njihovim knjigovodstvima, koja su uglavnom vanjski
dobavljaci, olakSale uvjete poslovanja:

e Izbacivanje pravila da se JOPPD obrazac ( na kojem se izvjeStava o isplati place)
mora poslati isti dan kad je placa isplaéena. Rok je prekratak te trazi usko
uskladivanje knjigovodstva i osobe koja vrsi placanje, a koje nije nuzno osim da
se udovolji administrativhom zahtjevu Porezne uprave.

e Ukidanje velikog broja Sifri u pozivima na broj na platnim nalozima.
Administrativno zahtjevan je primjer kada knjigovodstvo pripremi nalog za
isplatu placa za jedan dan, poduzetnik naloge ne provede taj dan (npr. ne radi
mu Internet), pa knjigovodstvo mora pripremati drugaciju Sifru za placanje
sljededi dan. Ovakav zahtjev je administrativho kompleksan i nepotreban.

o Ukidanje ili pojednostavijenje aplikacije Specifikacija nepovezanih uplata (SNU),
gdje porezni obveznici sami uskladuju porezne obveze, nastale pogreske, rade
preknjizenja s jednog na drugi porezni konto i sve ostale poslove koje je prije
radila Porezna uprava.

¢ Pojednostavljivanje PDV obrasca (npr. PDV obrazac Velike Britanije ima 5-7
polja, a hrvatski vise od 20 polja).

¢ Brzi odgovori SrediSnjeg ureda na postavljene zahtjeve za davanjem misljenja.
llustrativni primjer je upit postavljen 6. kolovoza na koji je odgovor dobiven
krajem godine. Usporedbe radi, u Velikoj Britaniji je isti poduzetnik dobio
odgovor odmah i to telefonom.

e Ukidanje likvidacije racuna, odnosno prepustanje poduzetnicima da urede kako
¢e kontrolirati i likvidirati svoje racune.

e Ukidanje zateznih kamata koje Porezna uprava naplaéuje za kasnjenje pla¢anja
akontacije poreza na dobit. Akontacija je novac poduzetnika koji beskamatno
stoji na drzavnom racunu i skuplja se cijelu godinu, a ako se zakasni s uplatom
akontacije, Porezna uprava naplacuje kamatu.
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Predlozene bi mjere dovele do poboljSanja investicijske klime kroz pojeftinjenje i
pojednostavljivanje poslovanja.

Rastereéenje davanja na place

Donja tablica Ernst & Young-a (EY) daje pregled poreznih stopa na hrvatskom i

konkurentskim trziStima.

Pregled .
poreznih Hrvatska Bugarska Ceska Rumunjska Srbija Slovacka
sustava u 2014.
Stopa poreza
na dobit 20% 10% 19% 16% 15% 22%
(opcenito)
Szgggei?t\ésa 25% 20% 21% 24% 20% 20%
12%, 25%,
40?0)’15(;':‘32 10% (+10% za
(najvisa stopa 15% (+ ,,pprez dohotke od 19%
se primjenjuje solldarno_s:tl" od 18.500,00 eura (25%val_<_o
Stope poreza na godignji 7% kc_)jl_se do 55.500,00 godisnji
na dohodak oporezivi 10% primjenjuje na 16% eura) dohodak
(place) dohodak iznad dohodak iznad (+15% za premasi
13.900.00 eura 45.000,00 dohotke iznad 35.000,00
3 dn’osno ’ eura) 55.500,00 eura)
20.800,00 eura eura)
u 2015.
Zaposlenik: Zaposlenik:
Zaposlenik: Zaposlenik: 11% do 13% Zaposlenik: Zaposlenik: 13.4% )
20% 12,9% (djelomi¢no 16,5% 19.9% ) (djelc;miéno
(djelomic¢no (ograniceno) ograni¢eno) (ograniceno) P iy
Doprinosi na ograniceno) (ograniceno) ograniceno)
placu Poslodavac: Poslodavac: Poslodavac: Poslodavac: Poslodavac:
Poslodavac: 17,8% do 34% 27,75% do 17.9% ) 35 294 )
17,2% 18,5% (djelomi¢no 28,45% (o rar“liéeno) (d'elt.;miéno
(neograniceno) (ograniceno) 9 J

ograniceno)

(ograniceno)

ograni¢eno)

Izvor: EY, iz AmCham-ovog stajaliSta ,,Preporuke za pozicioniranje IT industrije kao strateSke industrije u Republici Hrvatskoj“,
travanj 2015. (Pregled sastavljen na temelju javno dostupnih podataka i moguce je da nije u potpunosti azuran, detalje bi trebalo
potvrditi s lokalnim poreznim stru¢njacima za svaku od zemalja)

Iz tablice je vidljivo da je Hrvatska nekonkurentna po pitanju poreznog opterecenja
rada, posebice u segmentu visih plac¢a koje ulaze u najvisu stopu od 40%. To je
jedan od razlog Sto velik broj propulzivnih sektora u Hrvatskoj ima problem s
ICT industriji, ali i u turizmu i

nedostatkom kadrova, Sto je izuzetno vidljivo u

ostalim sektorima.

Smatramo da je potrebno ukinuti stopu ili drasticno povecati prag za primjenu
stope poreza na dohodak od 40%. Ovako visoka stopa razlog je izmjeStanja
rukovodecéeg kadra multinacionalnih kompanija izvan Hrvatske, te se ¢esto ne samo
vodedi ljudi, veé i regionalna sredista koja vode operacije i zaposljavaju znatan broj

ljudi sele u susjedne zemlje sa znatno nizim poreznim optere¢enjem rada.

Predlozene mjere dovele bi do poveéanja neto plade uz isti troSak za poslodavca,
odnosno otvaranje veceg broja radnih mjesta uz isti troSak. Makroekonomski
gledano imale bi pozitivan ucinak na proracun:
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e Povedana potrosnja kroz veéa neto primanja (PDV, trosarine);

e Vedi broj zaposlenika u ICT sektoru, ali i drugim sektorima koji vise upladuju za
doprinose;

e Pozitivan ucinak na demografsku sliku jer bi konkurentnije plaée zadrzale veliki
dio onih koji sada idu u inozemstvo — nemjerljiva oportunitetna korist;

e Jacanje sektora s visom dodanom vrijednosti, jo$ brZi rast i izvoz — doprinos
BDP-u i vanjsko-trgovinskoj bilanci Republike Hrvatske.

Dodatna i vrlo vazna prednost je omogucéavanje otvaranja regionalnih sredista
medunarodnih tvrtki u Hrvatskoj, posto bi bilo jeftinije platiti najbolje menadzere.
Na taj nacin bi se Hrvatska pozicionirala kao regionalni poslovni centar.

Rastereéenje davanja na ostala primanja

Najkonkurentnije industrije, najc¢esce i industrije visoke dodane vrijednosti privlace
kadrove raznim pogodnostima koje su u Hrvatskoj oporezivi kao pla¢a u naravi.
Osim vrlo malog broja povlastica koje se ne oporezuju, veéina ih trenutacno ulazi
u oporezivi neto prihod (npr. kava i ostali napitci dostupni na radom mjestu)
pa porezi i doprinosi iznose oko 170% na neto vrijednost tih pogodnosti.

Smatramo da je uz place potrebno rasteretiti i druge vrste primanja, poput opcijske
dodjele dionica, osobito od druStava majki. Predlazemo i ukidanje poreza na
dohodak na isplatu dividende, $to bi omogucilo nagradivanje visoko kvalificirane
radne snage, ulaganje u visoku tehnologiju i seljenje regionalnih sredista
kompanija u Hrvatsku.

Iz tog razloga AmCham predlaZze izmjene Zakona o porezu na dohodak i Zakona o
porezu na dobit pri ¢emu bi slijededi izdaci bili porezno priznati poslodavcu i ne bi
bili oporezivi kao plaéa u naravi: stimuliranje radnika udjelom u vlasnistvu,
opremanje dodatnih sadrzaja i financiranje teretane, vrti¢a, team building-a itd.

Ove mijere doprinijele bi pojednostavljenju poreznog sustava, sto cini Hrvatsku
privlacnijom destinacijom za ulaganja.

Izuzeée elektronicke trgovine od obveze fiskalizacije racuna
naplacéenih karticama

Hrvatski poslodavci suoceni su s administrativnim teretom fiskalizacije kod online
poslovanja. Obaveza fiskalizacije oteZzava poslovanje elektroni¢ke trgovine zbog
potrebe dodatnih tehnoloSkih rjeSenja (pri direktnoj fiskalizaciji u sklopu
elektronicke trgovine) ili zbog potrebe dodatnih aktivnosti (naknadno ispisivanje
fiskaliziranih racuna) Sto u uvjetima novog europskog jedinstvenog digitalnog
trziSta moZze dovesti do prebacivanja poslovanja u druge zemlje.
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Elektronicka trgovina je od velikog znacaja za hrvatske poduzetnike. Hrvatska je na
tre¢em mjestu u Europi sa 25% malih i srednjih poduzeca koji koriste elektronicku
trgovinu.® OteZavanje ove vrste poslovanja je ogranic¢avajuéi faktor za veliki broj
poduzeca koja su nositelji rasta i zaposljavanja.

U svibnju 2015. je od strane Europske unije donesena Strategija jedinstvenog
digitalnog trzista koja obuhvaca niz ciljanih mjera koje ¢e se provesti do kraja
sljedece godine.? Temelji se na trima stupovima:

e Bolji pristup potrosaca i poduzeca digitalnim dobrima i uslugama;

e Osiguravanje odgovarajuc¢ih ravnopravnih uvjeta koji pogoduju digitalnim
mrezama i inovativnim uslugama;

¢ IskoriStavanje punog potencijala rasta digitalnoga gospodarstva.

Predlazemo da se djelatnost elektroni¢ke trgovine izdvoji iz sustava fiskalizacije.
Takoder koristimo priliku istaknuti da je potrebno opcenito razmotriti izmjenu
Zakona o fiskalizaciji na nacdin da se kartice vise ne smatraju gotovinskim
placanjem.

Predlozene mjere potpomogle bi razvoj digitalne ekonomije u Hrvatskoj i potpunu
implementaciju ciljeva strategije europskog jedinstvenog digitalnog trzista.

Reinvestiranje dobiti — priznavanje investicija u otvaranje
novih radnih mjesta

Gotovo sve drzave imaju razraden sustav poreznih olakSica, pa tako i Hrvatska ima
olaksice za reinvestiranu dobit te olakSice prema Zakonu o poticanju ulaganja. Na
Zalost, usluzne su djelatnosti u ovom slucaju diskriminirane u Hrvatskoj jer
navedene porezne pogodnosti mogu koristiti samo tvrtke koje ulazu u opremu i
zgrade, dok usluzne djelatnosti ulazu u ljudski kapital.

Dobit se moZe reinvestirati samo do visine ulaganja u dugotrajnu imovinu u toj
godini, no pritom se ne priznaje nematerijalna imovina nastala internim razvojem.
Primjerice, ICT tvrtke nemaju znacajna godiSnja ulaganja u dugotrajnu imovinu, a
za manje iznose se ne isplati reinvestirati jer su troSkovi visoki (revizija, sudski
registar i sl.). Smatramo da je nuzno korigirati Zakon o porezu na dobit i omoguditi
reinvestiranje dobiti tvrtkama koje su povecale broj zaposlenika.

Revidiranje visine dnevnica i naknada za terenski dodatak

! Hrvatska gospodarska komora: ,Hrvatska na tre¢emu mjestu u Europi u internetskoj trgovini“, 12.3.2015., preuzeto sa:
http://www.hgk.hr/djelatnost/gosp_trgovina/konferencija-povodom-obiljezavanja-svjetskog-dana-zastite-potrosaca-na-temu-
internet-trgovine-i-potrosaca

* Europska komisija:, ,Jedinstveno digitalno trziste za Europu: Komisija predstavlja 16 inicijativa za njegovo uspostavljanje®,
6.5.2015., preuzeto sa: http://europa.eu/rapid/press-release |P-15-4919 hr.htm
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http://www.hgk.hr/djelatnost/gosp_trgovina/konferencija-povodom-obiljezavanja-svjetskog-dana-zastite-potrosaca-na-temu-internet-trgovine-i-potrosaca
http://www.hgk.hr/djelatnost/gosp_trgovina/konferencija-povodom-obiljezavanja-svjetskog-dana-zastite-potrosaca-na-temu-internet-trgovine-i-potrosaca
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4919_hr.htm

Potrebno je produljenje razdoblja ,sluzbenog puta“ sa trenutnih 30 dana. Naime,
mnoge tvrtke izvoznici ugovaraju projekte u inozemstvu pri ¢emu je potrebno
poslati djelatnika na nekoliko mjeseci kod klijenta. TroSkovi Zivota u inozemstvu su
visoki te ih ne pokrivaju zakonski propisane neoporezive dnevnice kao niti terenski
dodatak ili dodatak za odvojeni Zivot koji je potrebno primjenjivati nakon 30 dana.

Porezno priznavanje troSkova reprezentacije, automobila i
ostalih poslovnih troSkova

Smatramo da je potrebno priznati pretporez za poslovno koristenje osobnih
automobila i reprezentacije. Stoga predlazemo vraéanje na stanje prije 1.3.2012.,
kada se pretporez priznavao u omjeru 70:30.

Takoder, porezno priznati i nepriznati troskovi su trenutacno rasclanjeni i
segmentirani do krajnjih detalja, Sto rezultira potpuno neekonomicnim
racunovodstvenim praéenjem. Primjerice, ukoliko na sluzbenom putu kompanija
ugosti poslovnog partnera ruckom, s tog racuna mora izdvojiti troskove onih stavki
koje se odnose na zaposlenika tvrtke, posto mu je ispla¢ena dnevnica. Ukoliko je
racun placen poslovnom karticom, slijedi komplicirano knjizenje gdje se dio racuna
priznaje u trosSkove tvrtke, a onaj dio racuna koji se ru¢no zbraja i odnosi na obrok
zaposlenika, posebno se knjizi na potrazivanja tvrtke prema zaposleniku. Nakon
toga slijedi zatvaranje te stavke prijebojem za troSkove dnevnice.

Dakle, racun za poslovni rucCak koji je plaéen poslovhom karticom zahtijeva
nesrazmjerno vrijeme za knjizenje. TroSak knjizenja je cesto vedi od troska samog
poslovnog rucka, a sigurno je vedi od poreza na dobit koji se ustedi samo na 30%
takvog racuna, obzirom da 70% racuna nije porezno priznat trosak.

Uvodenje poreznih olaksica za ulaganja u inovativne tvrtke

Pristup kapitalu kod razvoja inovativnih proizvoda i usluga malim tvrtkama je u
Hrvatskoj prilicno otezan. Mnoge napredne drzave poticu fizicke osobe kao i tvrtke
da ulazu u kapital poduzeca koja se bave istrazivanjem i razvojem pri ¢emu im se
za uloZeno umanjuje porezna obveza.

U nacrtu novog Zakona o poticanju malog poduzetnistva predvidena je ovakva
mjera, te smatramo da je nuzno ubrzati donosSenje tog Zakona. Mjera bi znacajno
potaknula osnivanje novih inovativnih tvrtki te ujedno razvoj inovativnih visoko-
tehnoloskih projekata jer bi osigurala financiranje istih, pogotovo u ranoj fazi koja
je najrizi¢nija i za koju je najteze pribaviti sredstva.

Kada bi postojala porezna olakSica za tvrtke u vidu umanjenja obveze poreza na
dobit u iznosu u kojem je tvrtka ulozila u neku inovativnu tvrtku, viSe bi se
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poduzeca odlucivalo na takva ulaganja. Kratkoro¢no bi drzavni proracun ostao bez
tog dijela poreza na dobit, ali dugoroc¢no bi profitirao.

VisokotehnoloSke tvrtke, pogotovo ICT tvrtke, 80% trosSkova istrazivanja i razvoja
ulazu kroz place zaposlenika, a poznato je da su najvisi porezi i doprinosi upravo na
tom trosku.® Stoga smatramo da bi predloZzena mjera povecdala zapo$ljavanje u vrlo
kratkom roku, znacajno doprinijela ulaganju u istrazivanje i razvoj (u cemu
Hrvatska zaostaje nekoliko puta u odnosu na EU) te u konacnici bi vrlo brzo
doprinijela i drzavnom proracunu.

Produljenje perioda za prijenos poreznog gubitka

Trenutna regulativa prijenosa gubitka od 5 godina ne poti¢e dugorocne investicije a
osobito investicije u visoku tehnologiju. Predlazemo produljenje perioda za prijenos
gubitaka u skladu s najboljom europskom i svjetskom praksom. Primjerice, Austrija
ima period od 7 godina, dok SAD ima ¢ak 20 godina. Smatramo da bi u Hrvatskoj
trebalo produziti ovaj period sa 5 na 10 godina.

Ukidanje oporezivanja stranih mirovina

Umirovljenici koji primaju mirovinu iz inozemstva a koji u Hrvatskoj borave dulje od
183 dana (po Zakonu o porezu na dohodak od 1.3.2012.) plaéaju porez na dohodak
na stranu mirovinu.

Predlazemo ukidanje takvog oporezivanja i povrat na ranije stanje Cime se potice
potro3dnja i povratak hrvatske dijaspore u Hrvatsku. Takva situacija bi omogudila i
razvoj zdravstvenog turizma jer bi strana osiguravajuca drustva usmjeravala svoje
pacijente i umirovljenike u Hrvatsku u svrhu koristenja zdravstvenih usluga.

Pravovremen povrat PDV-a

Porezni obveznik koji u odredenom obracunskom razdoblju ima pravo na odbitak
pretporeza, Ciji je iznos veli od njegove porezne prijave, ima pravo na povrat te
razlike u roku od 30 dana od dana predaje prijave.

lako je vidljiv pozitivan pomak u azurnosti Porezne uprave u povratu PDV-a, jo$
uvijek se primjecuje neujednacena praksa i zakaSnjenja u pojedinacnim
ispostavama. Stoga pozivamo Poreznu upravu na ujednacenje prakse i azuran
povrat PDV-a.

% Udruga Hrvatski nezavisni izvoznici softvera - HNIS, lipanj 2016.
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Preporuke prema sektoru poslovanja

Izmjena Zakona o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna
pica

PredlaZzemo izmjenu Zakona o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a koja
se odnosi na:

e Smanjenje porezne osnovice za bezalkoholna pi¢a s postoje¢ih 40 kn/hl (0,4
kn/l) na 30 kn/hl (0,3 kn/l);

¢ Smanjenje porezne osnovica za sirupe i koncentrate sa 240 kn/hl (odnosno 2,4
kn/l) na 180 kn/hl (odnosno 1,8 kn/l).

Proizvodaci bezalkoholnih pi¢a u Hrvatskoj posluju pod visokim opc¢im poreznim
opterec¢enjem. Postojecoj nepovoljnoj poreznoj situaciji posebno pridonosi i Zakon
0 posebnome porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a. DonoSenje zakona u 2013. godini
obiljezeno je neocCekivanom promjenom stava Ministarstva financija koje je u
posljednji trenutak odustalo od smanjenja iznosa posebnog poreza na bezalkoholna
pica s 40 kuna na 30 kuna po hektolitru pi¢a, time ponistavajuci svoj inicijalni
prijedlog prema predstavnicima industrije usmjeren ka poreznom rastereéenju i
poticanju rasta te razvoja domacde proizvodnje.

Znacajan utjecaj na poslovanje Zakona o posebnome porezu na kavu i
bezalkoholna pi¢a u moze se vidjeti na primjeru poslovanja Coca-Colina sustava u
Hrvatskoj.

U postojec¢im okolnostima, uvjeti proizvodnje u Hrvatskoj znatno su nepovoljniji od
uvjeta u drzavama u njezinu Siremu okruzju, a konkurentnost je poslovanja
otezana. U Hrvatskoj troskovi proizvodnje litre pica nadilaze troskove u susjednim
zemljama, a vedi su i nego u brojnim drugim europskim drzavama. Velik dio tih
troSkova posljedica je upravo velikoga broja poreznih i neporeznih nameta. Iz
toCaka navedenih ispod vidljiva je razina nekonkurentnosti u usporedbi s drugim
podruznicama iz zemalja u Siremu okruzZenju:

e Poseban porez na bezalkoholna pic¢a, okoliSne pristojbe i koncesije — Cine trecinu
ukupnih troSkova;

e Ukupni trodkovi proizvodnje, po sanduku piéa, u Hrvatskoj su dvaput vedi od
prosjecnoga troska u 14 drugih analiziranih podruznica Coca-Cola Hellenic
sustava (ukljucujuéi Svicarsku, Irsku i Cipar kao najskuplje zemlje);

e Ako potpuno iskljuimo poseban porez na bezalkoholna pi¢a, ukupan trosak
proizvodnje po sanduku pi¢a proizvedenomu u Hrvatskoj 45% je visi od
prosjec¢noga troska u preostalih 14 podruznica. Potpunim isklju¢enjem
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posebnoga poreza Hrvatska je i dalje cCetvrta najskuplja podruznica (nakon
Irske, Svicarske i Cipra);

e Zbog navedenih pokazatelja hrvatska je podruznica u jeku gospodarske recesije
morala zatvoriti postrojenja u Solinu i Gotalovcu, ¢ime se trosak proizvodnije
smanjio na oko 10% iznad prosjeka, iskljucujuci poseban porez na bezalkoholna
pica.

U 2015. godini obracunati je posebni porez na bezalkoholna pi¢a, prema podacima
Ministarstva financija, iznosio 123.125.507 kn. Od toga je tvrtka Coca-Cola HBC
Hrvatska, temeljem proizvodnje i uvoza, uplatila 51.119.296 kn Sto iznosi 41%
ukupnih prihoda drzave od posebnoga poreza na bezalkoholna pi¢a.*

PredloZzeno smanjenje posebnoga poreza na bezalkoholna pi¢a za tvrtku bi
predstavljalo novi zamasnjak konkurentnosti mjesne proizvodnje te ulaganje u
unapredenje uvjeta rada na domacemu trzistu.

Coca-Cola Zeli nastaviti politiku ulaganja u hrvatsko trziste i trziSnim oporavkom se
prikljuciti daljnjem razvoju hrvatskoga gospodarstva, no za to joj je, kao i drugim
hrvatskim proizvodacima koji su iscrpili mjere za poboljSanje interne ucinkovitosti,
potrebno rastere¢enje od poreznih davanja. Samo ¢e tako cijenom biti konkurentni
na otvorenome trzistu i osigurati ponovni rast i ulaganja.

Izmjena Zakona o posebnom porezu na motorna vozila

Predlazemo izmjenu Zakona o posebnom porezu na motorna vozila (PPMV) na
nacin da se PPMV obracunava isklju¢ivo na temelju emisije CO2. Trenutacni nacin
obracuna je kompliciran i sastoji se od dva dijela:

e Prvi dio se obracunava u ovisnosti od cijene vozila;

e Drugi se obracunava temeljem emisije CO2.

Ovaj nacin obracuna potie uvoz vozila starijih od 10 i viSe godina jer su takva
vozila uglavnom u nabavi jeftinija od 100.000 kn pa ne podlijezu prvom dijelu
poreza.

Druge europske zemlje (Njemacka, skandinavske zemlje) uglavnom imaju sistem
obracuna posebnog poreza na motorna vozila na temelju emisije CO2, te ga
naplacuju na bazi godina starosti tokom cijelog vijeka koristenja vozila. S druge
strane, u Hrvatskoj se naplacuje jednokratno prilikom stavljanja u promet.

Europski nacin takoder motivira korisnike vozila da prilikom odabira preferiraju
»Cistija“ vozila u skladu sa zakonodavstvom Europske Unije.

* Coca-Cola HBC Hrvatska d.o.0., lipanj 2016.
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Mjere za poticanje direktne prodaje

Direktna prodaja nudi prednosti pojedincima koji Zele priliku zaraditi dodatni prihod
i izgraditi vlastito poslovanje, dok potrosacima predstavlja alternativu trgovackim
centrima, robnim kué¢ama ili slicnim prodajnim mjestima.

Podaci koje je prikupila industrija pokazuju da se 99,5 milijuna ljudi na svijetu bavi
direktnom prodajom, da industrija na globalnoj razini ostvaruje prihod od 183

milijarde dolara i da globalni trendovi pokazuju rast na godisnjoj razini od 6,4%.

5

No, situacija u Republici Hrvatskoj je dramati¢no razliita i pokazuje pad direktne
prodaje u iznosu od 14,4% u razdoblju 2011-2014°.

AmCham stoga predlaze slijedece mjere:

Uvodenje neoporezivog praga za nize iznose prihoda od povremenih djelatnosti
(do iznosa od 37.500 kn ili nekog drugog prihvatljivog iznosa) kako isti ne bi bili
optereceni porezima i doprinosima. Slican model ve¢ postoji u Zakonu o porezu
na dohodak za odredene aktivnosti poput studenata kojima se ne oporezuju
primici do 50.000 kn godisSnje, umjetnika kojima se ne oporezuju primici do
20.000 kuna godisnje, ucenika na radu/praksi i sportaSa amatera kojima se ne
oporezuju primici do 1,600 kn mjesecno (tj. 19.200 kn godisnje). Kako se radi o
relativno niskim iznosima prihoda, smatramo da eventualni utjecaj na drzavni
budzet od gubitka prihoda ne bi bio znacajan, dok bi koristi od smanjene
administracije, povecanja poslovne aktivnosti nezaposlenih (pogotovo zena koji
po procjeni Cine 80% osoba koje se bave direktnom prodajom) bile vrlo
znacajne za sveukupno hrvatsko gospodarstvo.

Uvodenje mogucnosti da prihod ostvaren iznad utvrdenog neoporezivog iznosa
prihoda bude oporezivan nakon odbitka porezno priznatih izdataka ili npr.
unaprijed utvrdenih paus$alnih troskova u visini od 30% i/ili mjesecnog osobnog
odbitka. Predlazemo uvesti porezno priznati izdatak na oporezive primitke
(primici iznad neoporezivog praga od 37.500 kn). Naime, osobe koje se bave
direktnom prodajom po samoj prirodi posla imaju znacajne troskove putovanja,
telefona/mobitela, prezentacije proizvoda klijentima i sl. Stoga predlazemo
priznavanje poreznog izdatka za nastale stvarne troskove ili odredene pausalne
troskove (kao Sto je primijenjeno 30% odbitka za autorske naknade, djelatnosti
novinara, sportasa i sl.).

Omogucavanje da sve administrativhe obveze (dostavu obrazaca i placanje
dospjelih iznosa) povezane s oporezivim dohotkom budu obveze drustava koje
se bave direktnom prodajom.

® Svjetsko udruzenje direktne prodaje (World Federation of Direct Selling Associations), 29. svibnja 2015
® Hrvatska udruga direktne prodaje, 9. lipanj 2016.
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e Uvodenje mogucnosti ,pausalnog oporezivanja“ za osobe koje su registrirale
obavljanje djelatnosti direktne prodaje, kao Sto se trenutacno primjenjuje za
obrtnike te samostalnu djelatnost poljoprivrede i Sumarstva.

PredloZzene bi mjere trebale biti popracene uvodenjem definicije i pravnog okvira za
aktivnosti direktne prodaje u Hrvatskoj — primarno kroz Zakon o trgovini Republike
Hrvatske te povezane podzakonske propise ili pravilnike, Sto je pristup koji je veé
primijenjen za druge oblike maloprodaje, poput Internet prodaje.

AmCham smatra da bi navedene mjere rezultirale:

e Povedanjem osobne potroSnje — povecanjem prihoda osoba koje se bave
direktnom prodajom;

e Povedanjem broja samo-zaposlenih osoba i smanjenjem broja nezaposlenih;

e Povedanjem prihoda drzavnog proracuna primjenom poreznih stopa na povecani
broj prodaja proizvoda i usluga.

Mjere za razvoj turizma

Turizam direktno doprinosi 19% hrvatskom BDP-u’, no vjerojatni indirektan utjecaj
sektora turizma je znatno visi. Produzenjem turisticke sezone, Hrvatska moze
dodatno razviti turisticku industriju te povedati prihode. Kratka glavna (ljetna)
sezona onemogucuje daljnji razvoj turisticke konkurentnosti iz vise razloga:

e Nemogucnost cjelogodisnjeg plasmana roba i usluga povezanih s turizmom;

e Turisticki radnici nemaju priliku kontinuirano primjenjivati i usavr$avati svoje
znanje, sto dovodi do stagnacije ili pada kvalitete postojecih usluga;

e Turisticki sektor postaje neatraktivan izbor karijere zbog percipirane
nestabilnosti, S$to se vidi kroz pad interesa za Skolovanje u turistickom i
povezanim sektorima;

e Gubitak kvalificirane radne snage kroz odlazak mladih ljudi u inozemstvo radi
konkurentnijin uvjeta rada i financijskih razloga, ili u potrazi za trajnim
zaposlenjem.

Iz gore navedenog jednostavno je zakljuciti da bi produzenje turisticke sezone
trebalo imati strateski znacaj za Hrvatsku. Ne radi se samo o veé¢im prihodima za
drzavni proracun nego o potencijalu da se hrvatsko gospodarstvo i obrazovni
sustav preusmjere prema Sirokom spektru koristi koje se mogu razviti iz prirodne
povezanosti sa sektorom turizma.

" Raiffeisenbank Austria d.d.: ,Konaéni podaci o BDP-u u prvom tromjesegju potvrdili godisnji rast od 2,7 posto®, 8.6.2016.,
preuzeto sa: https://www.rba.hr/makroekonomija/-/asset publisher/AO3yzAfisDxH/content/id/10755235
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AmCham stoga predlaZe mjere za olakSavanje poslovanja u turistiCkom sektoru,
kojima bi se omogucilo ve¢em broju turistickih subjekata da posluju i izvan glavne
turisticke sezone:

e Ujednaciti oporezivanje prijevoza putnika s nacinom oporezivanja u emitivnim
trzistima;
e Uskladiti stopu PDV-a u turizmu s konkurentnim trzistima;

e Izmijeniti rezim oporezivanja Kkoji tretira troSkove smjesStaja, prehrane i
prijevoza zaposlenika kao placu u naravi na nacin da se isti troskovi priznaju
kao porezni odbitak.

Uskladenje primjene stope PDV-a na lijekove i medicinske
proizvode

Predlazemo ujednacenu primjenu PDV stope na lijekove i medicinske proizvode bez
obzira na rezim propisivanja (receptni/bez-receptni) i nositelja troska (obvezno
zdravstveno osiguranje/korisnik).

Ujednacavanjem bi se izbjegao razliCiti tretman odredenih supstanci koje samo
zbog veli¢ine pakiranja mogu imati razlic¢it status (receptni ili bez-receptni), a Sto je
i u suprotnosti s EU poreznim propisima jer se na ovaj nacin ista djelatna tvar
oporezuje sa 2 stope PDV-a.

U gotovo svim zemljama EU stopa je jedinstvena, te su bez-receptni lijekovi u
zemljama iz najblizeg okruzenja jeftiniji od hrvatskih upravo zbog stope PDV-a. U
Sloveniji je stopa ovih lijekova niza za 15,5%, a u ltaliji i Austriji za 15%.° Iskustvo
Austrije pokazuje i da se potrosnja na lijekova za samolijeCenje povecala upravo
smanjenjem PDV-a.

Oslobadanje od poreza na primitke u naravi kod korisStenja
sluzbenog EPV vozila u privatne svrhe

PredloZzena mjera bi trebala biti jedna od indirektnih poticajnih mjera u korist
elektricno pokretanih vozila (EPV) u sklopu strategije za razvoj e-mobilnosti u
Hrvatskoj.

8 European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations (efpia), The Pharmaceutical Industry in Figures —
Edition 2014, 12 lipnja 2014., preuzeto sa: http://www.efpia.eu/uploads/Modules/Mediaroom/figures-2014-final.pdf
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Za dodatne informacije molimo kontaktirajte:
Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
Andrea Doko Jelusi¢, Izvrsna direktorica

T: 014836 777

E: andrea.doko@amcham.hr
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