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Sustav javne nabave u Hrvatskoj

Sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj reguliran je Zakonom o javnoj nabavi
(Narodne novine broj 90/2011, 83/2013, 143/2013, 13/2014) i drugim
podzakonskim propisima, koji se jo§ od 2011. godine smatraju uskladenima s
relevantnim propisima Europske unije.

Vazeli Zakon o javnoj nabavi rezultat je sedmih po redu izmjena u tijeku jednog
desetlje¢a, a uslijed novosti u primjenjivom europskom zakonodavstvu Republika
Hrvatska ¢e do travnja 2016. godine morati pristupiti jo§ jednim izmjenama.’ Sve
navedene izmjene i dopune izvrSene su u cilju ostvarenja uskladenog, efikasnog i
transparentnog sustava javne nabave, no vecdina sudionika postupaka javne nabave
suglasna je da jo$ uvijek postoji znatan prostor za unaprjedenje sustava. Statisticki
podaci i iskustva prakti¢ara pokazuju da je sustav javne nabave i dalje opterecen
Zalbenim postupcima u svim fazama nadmetanja, a praksa Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave (DKOM), Uprave za sustav javne nabave (Uprave)
i upravnih sudova jos uvijek nije medusobno uskladena.

S ciljem ukazivanja na teskocée koje su u tijeku primjene Zakona o javnoj nabavi
prepoznate od strane prakticara, ovaj dokument predstavlja prijedlog izmjena i
dopuna Zakona o javnoj nabavi, s naglaskom na Zalbenom postupku kao dijelu
Zakona u kojem je interakcija narucitelja i ponuditelja najsnaznija.

tu oZujku 2014. godine stupile su na snagu tri nove direktive koje reguliraju javno troSenje - Direktiva
2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji, Direktiva
2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ, te Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih
usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (,Nove Direktive“). Navedenim Novim Direktivama postupak
javne nabave na razini Europske unije temeljito je izmijenjen i moderniziran, a drzave c&lanice moraju ih
implementirati do travnja 2016. godine.
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Uskladivanje djelovanja institucija u
sustavu javne nabave

lako su fokus ovog dokumenta zakonodavne izmjene, Zelimo istaknuti da je
kvalitetniji i ucinkovitiji sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj moguce i
potrebno ostvariti kroz snazniju horizontalnu suradnju Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, Uprave za sustav javne nabave i upravnih sudova kao triju
kljuCnih sudionika sustava javne nabave.

Odredbe Zakona o javnoj nabavi ovlas¢uju DKOM na donosenje odluka u zalbenim
postupcima, a upravne sudove na donoSenje odluka u upravnim sporovima
pokrenutima protiv odluka DKOM-a. Takvim se odlukama efektivho tumace odredbe
Zakona o javnoj nabavi i definira te redefinira primjenjivi pravni okvir za narucitelje i
ponuditelje. S druge strane, trenutno je i Uprava za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva takoder ovlastena tumaciti Zakon o javnoj nabavi i druge
primjenjive propise povodom pojedinacnih upita zainteresirane javnosti. Medutim, ne
postoji zakonska osnova temeljem koje bi njihova stajaliSta morala biti medusobno
uskladena, niti su za moguéu medusobnu kontradiktornost propisane ikakve
posljedice, slijedom ¢ega u praksi kontinuirano dolazi do razlika u tumacenju.

Trenutno su narucitelji i ponuditelji prisiljeni na samostalno donosenje odluka o tome
treba li primijeniti tumacenje DKOM-a ili ono Uprave za sustav javne nabave, a u
slucaju pogresne procjene ne postoji ucinkovit pravni lijek koji bi omogucdio provjeru
medusobne uskladenosti. Takvo stanje dugoroc¢no nije odrzivo, jer usporava i
poskupljuje postupke javne nabave, a istovremeno ne osigurava nuzni minimum
pravne sigurnosti u poslovanju sudionika.

U svrhu poboljsanja ucinkovitosti sustava javne nabave predlazemo:

e Medusobno uskladenje praksi tijela uklju¢enih u postupak javne nabave, bilo
putem izmjena primjenjivih propisa bilo uvodenjem prakti¢cnih mehanizama
poput zajedni¢kih smjernica, obvezujuéih misljenja i slicno.

e Uvodenje centralne e-lokacije na kojoj bi se objavljivale sve informacije i
praksa vezana uz postupke i sustav javne nabave, Sto se mozZe izvesti uz
minimalne troSkove i bez potrebe za strukturnim promjenama. Takva bi
platforma ucinila nuznim ujednacavanje stajaliSta DKOM-a, sudova i Uprave,
ali i omogucila kvalitetnije pretrazivanje njihovih odluka i prakse.

e Prosirenje i poboljSanje mogucnosti pretrazivanja prakse tijela uklju¢enih u
postupak javne nabave, primjerice uvodenjem pretrazivanja po ¢lanku Zakona
o javnoj nabavi ili po pojedinom pojmu, kao i omoguéavanjem pretrage
pojmova unutar pojedinih odluka. Naime, funkcija javne objave odluka tijela u
postupku javne nabave nadilazi puko osiguranje transparentnosti njihova
poslovanja, jer mogucnost pretraZivanja objavljenih odluka predstavlja vazno
pomagalo za naruditelje i ponuditelje.
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e Adresiranje problematike podkapacitiranosti DKOM-a u dijelu Struc¢ne sluzbe
za pracenje prakse i postupanje u sudskim postupcima. Sukladno IzvjesSc¢u o
DKOM-ovom radu za 2014. godinu, u navedenoj sluzbi uslijed proracunskih
rezova nije bila zaposlena niti jedna osoba. Smatramo da je, bez obzira na
poteskoce s financiranjem, navedenu Sluzbu potrebno oformiti i kapacitirati
sposobnim djelatnicima koji ¢e doprinijeti njezinu razvoju.

Uskladenost tijela nadleznih za postupak javne nabave i posljedi¢no poboljSanje
stupnja pravne sigurnosti povoljno ¢e utjecati na cjelokupni sustav javne nabave, a
bit ¢e osobito vazna nakon sljedec¢ih izmjena Zakona o javnoj nabavi kojima ¢e se
uvesti ekonomski najpovoljnija ponuda kao kriterij odabira sukladno primjenjivim
europskim direktivama.
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Preporuke izmjena i1 dopuna Zakona o
javnoj nabavi

Prosirenje ovlasti narucitelja prilikom trazenja pojasSnjenja i
upotpunjenja dokumentacije za nadmetanje

Zakonom o javnoj nabavi mogucénost trazenja pojasnjenja ili upotpunjenja
ograniCava se samo na odredene faze postupka te na odredene, zakonom propisane
¢injenice. Nove Direktive predvidaju aktivniju ulogu naruditelja u koristenju ove
mogucnosti, u svrhu postizanja vece efikasnosti i primjene nacela dobrog upravljanja
postupkom javne nabave.

e Predlazemo da se odredba ¢lanka 56. stavka 3. Direktive 2014/24/EU o javnoj
nabavi transponira na nacin da se ovlast narucitelja da trazi pojasnjenja i
upotpunjenja od strane ponuditelja, koje i nadalje ostaje u sferi diskrecije
narucitelja, poopdi i prosiri u svom opsegu.

e Predlazemo, nadalje, da se takva odredba uvrsti medu nacela koja se
primjenjuju na odabir ponuditelja i dodjelu (sklapanje) ugovora kao Sto je to,
primjerice, vec¢ ucinjeno u Velikoj Britaniji prilikom transponiranja prethodno
navedene Direktive u primjenjivi propis - The Public Contracts Regulations
2015.

Uvodenjem ovakve odredbe u novi Zakon o javnoj nabavi dokinulo bi se, u
odredenoj mijeri, shvacanje i praksa po kojoj je narucitelj u obvezi automatski
iskljuciti nepotpunu ponudu ili ponudu koja nije sukladna dokumentaciji za
nadmetanje, osobito ako je takav nacin postupanja narucitelja u pogledu ponuda
naveden u samoj dokumentaciji za nadmetanje.

Mogucénost bi i dalje ostala mogucnost, nikako obveza naruditelja, sto znaci da bi
ostala u sferi naruciteljeve diskrecije koja je ograni¢ena nacelom jednakog
postupanja i nacelom transparentnosti. Ipak, ona se sada nedvojbeno moze prosiriti
na cijeli postupak, a ne samo na pojedine njegove faze.

ProSirenje definicije pravnog interesa za pokretanje zalbenog
postupka

Postojedim Zakonom o javnoj nabavi pravni interes u Zalbenom postupku priznaje se
onim strankama koje neposredno sudjeluju u postupcima javne nabave i koje zbog
povrede subjektivnih prava trpe ili mogu pretrpjeti Stetu. Medutim, navedena
odredba u praksi DKOM-a tumaci se usko i tehnicki, ¢ime se pravni interes
ponuditelja ograni¢ava, a Cesto i nijece.

e Predlazemo priznavanje pravnog interesa u Zalbenom postupku i onim
trziSnim akterima kojima je nezakonitim postupanjem narucitelja onemogucen
pristup nadmetanju, u svrhu transparentnog vodenja postupaka nabave i
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omogucavanja ravnopravnog trziSnog natjecanja. To ne znaci da je postojece
zakonsko rjeSenje potrebno u potpunosti izmijeniti, kako to predlaze DKOM u
IzvjesSc¢u za 2014. godinu, ve¢ ga je prvenstveno potrebno uskladiti s brojnim
pozitivnim tumacenjima postoje¢im u europskom pravu.

PredloZena izmjena potaknut ¢e vedi broj trziSnih sudionika na pracenje postupaka
nadmetanja i aktivniju kontrolu nezakonitih postupanja naruditelja u postupcima
javne nabave. Posljedi¢no, ocekujemo da c¢e postotak nezakonitih postupanja
narucitelja postupno opadati, ¢ime ¢e se dodatno otvoriti trziSno natjecanje za vedi
broj gospodarskih subjekata.

Uvodenje taksativno propisanih, osobito bitnih povreda
postupaka javne nabave

Trenutno zakonsko rjeSenje nedovoljno precizno definira bitne povrede. Sluzbeni
podaci DKOM-a i Uprave za sustav javne nabave pokazuju da broj Zalbenih
postupaka u posljednjih nekoliko godina kontinuirano raste®. U nedostatku jasnog
zakonskog rjeSenja, zalitelji pod bitne povrede podvode izuzetno Sirok spektar
postupanja narucitelja. Opterecenje uslijed poveéanja broja Zalbenih postupaka
dovelo je do efektivne nemogucénosti DKOM-a da redovito koristi svoju zakonsku
ovlast postupanja po sluzbenoj duznosti u sluc¢ajevima bitnih povreda, a otezao se
i razvitak i sistematizacija prakse DKOM-a.

Kodificiranjem osobito bitnih povreda na koje DKOM pazi po sluzbenoj duznosti,
korigiralo bi se postupanje sudionika postupaka javne nabave, koji bi unaprijed sa
sigurnosc¢u znali da ce ista rezultirati ponistenjem postupka.

e Predlazemo da osobito bitne povrede postupka javne nabave predstavljaju
sljedeci slucajevi:
a) neuskladenost objave o javnoj nabavi sa Zakonom,

b) neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa Zakonom, a koja je
dovela ili koja je mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili
ogranicenja trziSnog natjecanja,

c) propusti vezani uz pravila postupka otvaranja ponuda,
d) propusti vezani za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda,

e) odabir ponude cija je ukupna cijena za 10% veca od procijenjene
vrijednosti nabave, osim ako ovim Zakonom nije odredeno drugacije,

f) odabir ponude koja nije najpovoljnija, u sluc¢ajevima kada je kriterij za
odabir ponude bila najniza cijena,

g) odabir neprihvatljive ponude,

h) provodenje postupka javne nabave suprotno nacelima javne nabave
propisanim u ¢lanku 3. Zakona.

% |zvje$éa Uprave za sustav javne nabave http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425 i DKOM-a
http://www.dkom.hr/default.aspx?id=25.
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Propisivanjem osobito bitnih povreda postupaka javne nabave na koje DKOM pazi po
sluzbenoj duznosti postigla bi se veca razina pravne sigurnosti i veca efikasnost u
Zalbenim postupcima. PredloZzene izmjene bi na zakonodavnoj razini potvrdile
ustaljenu praksu Zzalitelja da prilikom podnoSenja zZalbi uzimaju u obzir dosadasSnje
odluke DKOM-a, a DKOM-u bi omogucdile da kroz svoju praksu razvije osobito bitne
povrede na nacin da pod pojedinu povredu supsumira odredene nacine postupanja
narucitelja.

Uvodenje duljih rokova za pokretanje Zalbenih postupaka

Zalbeni rokovi iz Zakona o javnoj nabavi u velikoj veéini slu¢ajeva traju pet dana za
postupke male vrijednosti, odnosno deset dana za postupke velike vrijednosti, Sto je
daleko krace no u sudskim i upravnim postupcima. Uzimajuéi u obzir temeljne
odrednice postupaka javne nabave, smatramo da su navedeni rokovi prekratki da bi
se ucinkovito omogudilo ostvarenje nacela pravne zastite te da nema opravdanog
razloga zbog kojeg bi rokovi za podnoSenje Zalbe u postupcima javne nabave
trebali biti kraci no u bilo kojem drugom postupku.

e Predlazemo produljenje rokova za pokretanje Zalbenih postupaka u skladu s
ustaljenim pozitivnim praksama drzava clanica Europske unije, i to:

0 u otvorenom postupku javne nabave velike vrijednosti s 10 na 15 dana;

0 u otvorenom postupku javne nabave male vrijednosti s 5 na 8 dana.

Produljenje Zalbenih rokova omogucdilo bi zaliteljima kvalitetniju procjenu njihove
procesne pozicije i olakSalo analizu troSkova i koristi, te samim time dovelo ne
samo do veceg stupnja pravne zastite, nego i do smanjenja broja Zalbi
prouzrocenih kratkocom zalbenih rokova. Stoga smatramo da bi produljenje
zalbenih rokova koristilo svim zainteresiranim stranama u zalbenom postupku, ali
i da je ono nuzno kako bi se ponuditeljima u svojstvu ZzZalitelja omogudila
kvalitetnija pravna zaStita.

Smanjenje naknade za pokretanje zalbenog postupka

Sukladno trenutno vazec¢im odredbama Zakona o javnoj nabavi, naknada za
pokretanje Zalbenog postupka iznosi izmedu 10.000,00 i 100.000,00 kuna, ovisno o
vrijednosti postupka javne nabave. Navedene iznose smatramo nerazmjerno i
neopravdano visokima u odnosu na pristojpe u drugim postupcima, osobito
uzimajuéi u obzir da ponuditelji navedene iznose predujmljuju, a povrat
predujmljenog rijetko je izvjestan.

Premda je jasno da je rije¢ o cijeni za angaziranje DKOM-a kao zalbenog tijela, a
koja mora imati odvracajuc¢u funkciju, posljednji podaci o izjavljenom broju Zzalbi
pokazuju da visina naknade nije ostvarila namjeravanu funkciju smanjenja broja
ulozenih zalbi.

o Predlazemo smanjenje visine naknada za pokretanje Zalbenog postupka,
zadrzavajuéi pritom pravilo da visina naknade treba biti povezana s
procijenjenom vrijednoS¢u javne nabave. Pritom bi kao najnizi trebao biti
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propisan iznos pristojbe od 5.000,00 kuna, koji je u sudskim sporovima
najvisi iznos plative pristojbe, a kao najvisi iznos od 15.000,00 kn.

e U slucdaju usvajanja navedenog prijedloga o znatnom smanjenju naknada,
predlazemo razmotriti mogucénost uvodenja nacelne nepovratnosti naknade,
¢ak i u slucaju usvajanja zalbe.

Uzimajudi u obzir da visoke naknade nisu dovele do smanjenja broja Zalbenih
postupaka, znatno niZe naknade olak3ale bi ponuditeljima pokretanje Zalbenog
postupka. S druge strane, moguce uvodenje snizenih i nepovratnih naknada, ucinilo
bi bespredmetnima Zalbene postupke pokrenute samo radi odugovlacenja postupka,
¢ime bi se zasigurno utjecalo na ponuditelje prilikom donosenja odluke o pokretanju
Zalbenog postupka.
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Detaljni pregled predlozenih izmjena i dopuna Zakona o
javnoj nabavi uz obrazlozenja

Prijedlog izmjene clanka 92. Zakona o javnoj nabavi; pojasnjenje i upotpunjavanje

Postojeci tekst clanka 92.

Predlozeni novi tekst

ObrazloZenje

(1) U postupku pregleda i ocjene
ponuda javni narucitelj moze
pozvati ponuditelje da
pojasnjenjem ili upotpunjavanjem
u vezi s dokumentima traZenim
sukladno c¢lancima 67. do 74.
ovoga Zakona uklone pogreske,
nedostatke ili nejasnoce koje se
mogu ukloniti.

(2) PogreSkama, nedostacima ili
nejasno¢ama iz stavka 1. ovoga
C¢lanka smatraju se dokumenti
koji jesu ili se <cine nejasni,
nepotpuni, pogresni, sadrze
greske ili nedostaju.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovoga
¢lanka javni narucitelj poziva
ponuditelje da u primjerenom
roku koji ne smije biti krac¢i od
pet dana niti dulji od 15 dana
pojasne ili upotpune dokumente
koje su predali ili da dostave

(1) Ako je informacija ili

dokumentacija koju je
gospodarski subjekt trebao
podnijeti u postupku javne

nabave, sukladno pozivu za
natjecanje i/ ili dokumentaciji
za nadmetanje nepotpuna ili

se pokaZze nepotpunom ili
pogresnom ili ako nedostaju
odredeni dokumenti, javni

narucitelj moze zahtijevati od
gospodarskog subjekta da
podnese, dopuni, razjasni ili
upotpuni nuzne informacije ili
dokumentaciju u roku koji ne
smije biti krac¢i od 8 niti dulji
od 15 dana, pod uvjetom da je
takvu mogucénost narucitelj
propisao dokumentacijom za
nadmetanje i da je takav
zahtjev u potpunosti u skladu
s nacelima jednakog
postupanja i transparentnosti.

Predlazemo da se odredba clanka 56. stavka 3. Direktive
2014/24/EU o javnoj nabavi transponira na nacin da se ovlast
narucitelja da trazi pojasnjenja i upotpunjavanje od strane
ponuditelja, koje i nadalje ostaje u sferi diskrecije narucitelja,
poopci i prosiri u svom opsegu. Predlazemo, nadalje, da se
takva odredba uvrsti medu opca nacela koja se primjenjuju na
odabir ponuditelja i dodjelu (sklapanje) ugovora kao §to je to,
primjerice, ve¢ ucinjeno u Velikoj Britaniji  prilikom
transponiranja navedene Direktive u The Public Contracts
Regulations 2015.

Clankom 56. stavkom 3. Direktive 2014/24/EU opseg i ovlasti
naruditelja da traZzi pojasnjenja i upotpunjenja informacija
ponuditelja ili potencijalnih sudionika u postupku javne nabave
tamo gdje su te informacije ili dokumenti nepotpuni ili pogresni
proSirene su u odnosu na postojeCe propise. Diskrecijsko
postupanje narucitelja u pogledu trazenja pojasnjenja i dopuna
nije vise ograni¢eno na nacin propisan ranijom Direktivom
2004/18/EU, odnosno Zakonom o javnoj nabavi gdje se ova
mogucénost ograni¢avala na odredene faze postupka te na
nepostojanje razloga za iskljuenje te sposobnost ponuditelja
(pravna, poslovna, financijska, tehnicka i strucna), sukladnost s
odredenim standardima, te pojasnjenje ponude ili njezinih
elemenata u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet nabave.
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dokumente koje su trebali predati
sukladno ¢lancima 67. do 74.
ovoga Zakona.

(4) Pojasnjenje ili upotpunjavanje
u vezi s dokumentima trazenih
sukladno ¢lancima 67. do 74.
ovoga Zakona ne smatra se
izmjenom ponude.

(5) U postupku pregleda i ocjene
ponuda javni narucitelj moze
pozvati ponuditelje da u roku koji
ne smije biti kraéi od pet niti duzi
od 10 dana pojasne pojedine
elemente ponude u dijelu koji se
odnosi na ponudeni predmet
nabave. PojasSnjenje ne smije
rezultirati izmjenom ponude.

(6) Postupanje javnog narucitelja
u skladu sa stavcima 1. do 5.
ovoga ¢lanka ne smije imati
ucinak diskriminacije, nejednakog
tretmana ponuditelja ili
pogodovanja pojedinom
ponuditelju u postupku javne
nabave te mora biti
transparentno.

(7) Stavci 1. do 4. ovoga Clanka
na odgovarajuéi nacin
primjenjuju se i u postupku
ocjene zahtjeva za sudjelovanje
natjecatelja.

(@)) Podnosenje,
dopunjavanje, razjasnjenje ili
upotpunjavanje nuznih
informacija ili dokumentacije
sukladno stavku 1. ovog
clanka Zakona nece se
smatrati izmjenom ponude ili
izmjenom nadmetanja.

Nove Direktive predvida aktivniju ulogu narucitelja u koristenju
ove mogucnosti u svrhu postizanja vece efikasnosti i primjene
nacela dobrog upravljanja (,,good administration“) postupkom
javne nabave. Mogucnost i dalje ostaje moguénost, nikako
obveza naruditelja, Sto znaci da ostaje u sferi naruditeljeve
diskrecije koja je ograni¢ena nacelom jednakog postupanja i
nacelom transparentnosti. Ipak ona se sada nedvojbeno moze
prosiriti na cijeli postupak, a ne samo na pojedine njegove faze.

Uvodenjem ovakve odredbe u novi Zakon o javnoj nabavi
dokinula bi se, u odredenoj mjeri, shvacanje i praksa po kojoj
je narucitelj u obvezi automatski iskljuciti nepotpunu ponudu il
ponudu koja nije sukladna dokumentaciji za nadmetanje,
osobito ako je takav nacin postupanja narucitelja u pogledu
ponuda naveden u samoj dokumentaciji za nadmetanje. U
svjetlu predloZzene norme ovakva interpretacija ne bi viSe bila
primjenjiva. Ako narucitelj doista Zeli iskljuciti primjenu ove
mogucnosti tj. nacela u konkretnom postupku, onda bi to
izrijekom trebao navesti u dokumentaciji za nadmetanje, kako
bi sudionici postupka od pocetka bili upoznati sa Cinjenicom da
se narucitelj odrekao unaprijed svoje diskrecijske ovlasti u
pogledu mogucénosti upotpunjavanja i pojasnjenja koje mu
zakon stavlja na raspolaganje.
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Prijedlog izmjene ¢lanaka 141. Zakona o javnoj nabavi; pravo na Zalbu

Postojeci tekst

Predlozeni novi tekst

ObrazloZzenje

(1) Pravo na Zzalbu ima svaka
fizicka osoba, pravna osoba i
zajednica fizickih i/ili pravnih

osoba koja ima ili je imala pravni
interes za dobivanje odredenog
ugovora o0 javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma ili natjecaja i
koja je pretrpjela ili bi mogla
pretrpjeti Stetu od navodnoga
krSenja subjektivnih prava.

(2) Pravo na Zalbu ima i srediSnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za
sustav javne nabave i nadlezno
drZzavno odvjetniStvo.

(3) Pravo na zalbu protiv
dokumentacije za
nadmetanje, ukljucujuci
njene izmjene i dopune, ima i
svaka fizicka osoba, pravna
osoba i zajednica fizickih i/ili
pravnih osoba kojoj je radi
osobito bitne povrede iz
clanka 144. stavka 3. tocke 2.
ovog Zakona onemoguéeno
sudjelovanje u postupku
javne nabave.

(3) Osobe iz stavka 1. i 2. ovoga
¢lanka (u daljnjem tekstu: zalitelj)
imaju pravo izjaviti zalbu sukladno
uvjetima iz ovoga dijela Zakona.

(4) Osobe iz stavka 1., 2. i 3.
ovoga Clanka (u daljnjem tekstu:
zalitelj) imaju pravo izjaviti zalbu
sukladno uvjetima iz ovoga dijela
Zakona.

Postoje¢im Zakonom o javnoj nabavi i praksom DKOM-a pravni
interes u Zalbenom postupku priznaje se samo onim strankama
koje neposredno sudjeluju u postupcima javne nabave i koje
zbog povrede subjektivnih prava trpe Stetu, odnosno mogu
pretrpjeti Stetu. Pri tome, pravni se interes ne priznaje onim
strankama koje ne sudjeluju izravno u postupcima nadmetanja,

ali  kojima je zbog nezakonitog postupanja narucitelja
onemogucen pristup trzistu, odnosno ravnopravno trziSno
natjecanje.

U svrhu transparentnijeg vodenja postupaka nabave i

omogucavanja ravnopravnog trziSnog natjecanja, smatramo
kako je nuzno priznati pravni interes u Zalbenom postupku i
svim onim sudionicima na trziStu kojima je nezakonitim
postupanjem naruditelja onemoguéen pristup trzistu i
ravnopravno trzisno natjecanje. Radi ekonomic¢nosti postupka,
smatramo kako takav pravni interes treba priznati samo u
najranijim fazama postupka, i to pri objavi uvjeta nadmetanja,
bududi da upravo u tom stadiju najcesce dolazi do iskljucenja
odredenih gospodarskih subjekata iz daljnjeg nadmetanja.
Naime, takvo pravo na Zalbu pripada i fizickim osobama, pravna
osobama i zajednicama fizickih i/ili pravnih osoba koje ne mogu
izravno sudjelovati u nadmetanju, ali u konkretnom nadmetanju
mogu ponuditi robu, usluge i radove putem trece strane.

Predlozena izmjena ¢e potaknuti veéi broj trzisnih sudionika na
pracenje postupaka nadmetanja i aktivniju kontrolu nezakonitih
postupanja narucitelja u postupcima javne nabave. Posljedic¢no,
ocekujemo kako ¢e postotak nezakonitih postupanja narucitelja
postupno opadati, ¢ime ¢e se dodatno otvoriti trzi3no natjecanje
za vedi broj gospodarskih subjekata.
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Prijedlog izmjene ¢clanka 144. Zakona o javnoj nabavi; osobito bitne povrede

Postojeci tekst

Predlozeni novi tekst

ObrazloZzenje

(@D U  zalbenom postupku
Drzavna komisija postupa u
granicama Zzalbenih navoda, a po
sluzbenoj duznosti pazi na bitne
povrede koje su pocinjene u fazi
postupka u kojoj je izjavljena
Zalba sukladno ¢lancima 146. do
153. ovoga Zakona.

(1) U Zalbenom postupku Drzavna
komisija postupa u granicama
zalbenih navoda, a po sluzbenoj
duznosti pazi na osobito bitne
povrede postupka javne
nabave iz stavka 3. ovog
c¢lanka koje su pocinjene u fazi
postupka u kojoj je izjavljena
Zalba sukladno c¢lancima 146. do
153. ovog Zakona.

(2) Bitna povreda postoji ako | (2) Bitna povreda postoji ako
narucitelj nije primijenio ili je | narucitelj nije primijenio ili je
nepravilno primijenio koju | nepravilno primijenio koju
odredbu izvora prava, Sto je bilo | odredbu izvora prava, Sto je bilo
od utjecaja na zakonitost | od utjecaja na zakonitost
postupka, a za koju Zzalitelj nije | postupka.
znao niti mogao znati u trenutku
izjavljivanja Zalbe.
3) Osobito bitne povrede
postupka javne nabave postoje u
slucaju:
1. neuskladenosti objava o
javnoj nabavi s ovim
Zakonom,
2. neuskladenosti
dokumentacije za

Postoje¢e uredenje u Zakonu o javnoj nabavi cilja na
smanjenje broja zalbenih postupaka. Medutim, u praksi se
pokazalo da je predmetna odredba imala upravo suprotan
uc¢inak - SluZzbeni podaci DKOM-a i Uprave za sustav javne
nabave pokazuju da broj zalbenih postupaka u posljednjih
nekoliko godina kontinuirano raste . ProSirenje definicije
bitnih povreda omogucilo je Zaliteljima da pod iste podvode
izuzetno Sirok spektar postupanja narucitelja, a koja u svojoj
biti ne predstavljaju bitne povrede. Opterecenje DKOM-a
uslijed povecanja broja Zzalbenih postupaka dovelo je do

fakticne nemogucénosti DKOM-a da redovito Kkoristi svoju
zakonsku ovlast postupanja po sluzbenoj duZnosti u
sluCajevima bitnih povreda, a otezao se i razvitak i

sistematizacija prakse DKOM-a.

U nedostatku jasnog zakonskog rjeSenja Zalitelji u Zalbama i
dalje koriste bitne povrede kao orijentir. Kako navodi DKOM
na svojim sluzbenim stranicama %, najée$éi razlozi za
podnoSenje zalbi su: neuskladenost dokumentacije za
nadmetanje sa Zakonom o javnoj nabavi, odabir nevaljane
ponude, neosnovano iskljud¢ivanje ponude zalitelja iz
postupka pregleda i ocjene ponuda te osporavanje ponuda. S

druge strane, DKOM-u je trenutnim uredenjem onemogucena

8 IzvjeS¢a Uprave za sustav javne nabave http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425 i DKOM-a http://www.dkom.hr/default.aspx?id=25.
* http://www.dkom.hr/default.aspx?id=2145
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nadmetanje sa zakonom, a
koja je dovela ili koja je
mogla dovesti do
diskriminacije ponuditelja ili
ogranicenja trzisnog
natjecanja,

3. propusta vezanih uz pravila
postupka otvaranja ponuda,

4. propusta vezanih za
postupak pregleda, ocjene i
odabira ponuda,

5. odabira ponude Cdija je
ukupna cijena za 10% veca
od procijenjene vrijednosti

nabave, osim ako ovim
Zakonom nije odredeno
drugacije,

6. odabira ponude koja nije
najpovoljnija, u slucajevima
kada je kriterij za odabir
ponude bila najniza cijena,

7. odabira neprihvatljive
ponude,

8. provodenja postupka javne
nabave suprotno nacelima
javne nabave propisanim u
¢lanku 3. ovog zakona.

3) Drzavna komisija nije
ovlastena kontrolirati cinjeni¢no i
pravno stanje koje je bilo

predmetom prethodne Zzalbe u
istom postupku nabave.

4) Drzavna komisija nije
ovlastena kontrolirati Cinjeni¢no i
pravno stanje koje je bilo

predmetom prethodne Zzalbe u
istom postupku nabave.

sistematizacija i

kontrola Zalbenih postupaka koriStenjem
pojedinih jasno odredenih bitnih povreda.

Propisivanjem osobito bitnih povreda postupaka javne nabave
na koje DKOM pazi po sluzbenoj duznosti postigla bi se veca
razina pravne sigurnosti i veca efikasnost u Zalbenim
postupcima. PredloZzene izmjene bi na zakonodavnoj razini
potvrdile ustaljenu praksu Zalitelja da prilikom podnoSenja
Zalbi uzimaju u obzir dosadasnje odluke DKOM-a, a DKOM-u
bi omogucile da kroz svoju praksu razvije osobito bitne
povrede na nacin da pod pojedinu povredu supsumira
odredena postupanja narucitelja.
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Prijedlog izmjene ¢clanaka 146. — 150. i ¢lanka 153. Zakona o javnoj nabavi; rokovi za
izjavljivanje zalbe

Postojeci tekst ¢lanka 146.

Predlozeni novi tekst

Obrazlozenje

(1) U otvorenom postupku javne
nabave velike vrijednosti zalba se
izjavljuje u roku deset dana, a u
otvorenom postupku javne nabave
male vrijednosti u roku pet dana, i
to od dana:

1. objave poziva na nadmetanje u

odnosu na sadrZzaj poziva na
nadmetanje i dokumentacije za
nadmetanje, te dodatne

dokumentacije ako postoji,

2. objave izmjene dokumentacije
za nadmetanje u odnosu na
sadrzaj izmjene dokumentacije,

3. otvaranja ponuda u odnosu na
propustanje narucitelja da odgovori
na pravodobno dostavljen zahtjev

za objasSnjenjem ili izmjenom
vezanom za dokumentaciju za
nadmetanje te na  postupak

otvaranja ponuda,

4. primitka odluke o odabiru ili
odluke o ponistenju u odnosu na
postupak pregleda, ocjene i
odabira ponuda odnosno razloge
ponistenja.

(1) U otvorenom postupku javne
nabave velike vrijednosti zalba
se izjavljuje u roku petnaest
dana, a u otvorenom postupku
javne nabave male vrijednosti u
roku osam dana, i to od dana:
1. objave poziva na nadmetanje
u odnosu na sadrzaj poziva na
nadmetanje i dokumentacije za
nadmetanje, te dodatne
dokumentacije ako postoji,

2. objave izmjene
dokumentacije za nadmetanje u
odnosu na sadrZzaj izmjene
dokumentacije,

3. otvaranja ponuda u odnosu
na propustanje naruditelja da

odgovori na pravodobno
dostavljen zahtjev za
objasnjenjem ili izmjenom

vezanom za dokumentaciju za
nadmetanje te na postupak
otvaranja ponuda,

4. primitka odluke o odabiru ili
odluke o ponistenju u odnosu na
postupak pregleda, ocjene i
odabira ponuda odnosno razloge
poniStenja.

(2) Zalitelj koji je propustio izjaviti

Uzimajuc¢i u obzir temeljne odrednice postupaka javne
nabave, navedeni rokovi propisani Zakonom o javnoj nabavi
su prekratki da bi se u postupcima javne nabave ucinkovito
ostvarilo nacelo pravne zastite.

Prvenstveno, Zalbeni rokovi u postupcima javne nabave
daleko su kra¢i no u sudskim i upravnim postupcima. U
parni¢énim i upravnim postupcima, zalbeni rokovi u pravilu
traju osam, odnosno petnaest dana, za koje razdoblje se
smatra da je nuzno za ucinkovito ostvarenje nacela pravne
zaStite. S obzirom na navedeno, nema opravdanog razloga
zbog kojeg bi rokovi za podnoSenje Zalbe u postupcima javne
nabave trebali biti kraci no u bilo kojem drugom postupku.

Stovise, uzmemo li u obzir sve radnje koje bi Zalitelj trebao
poduzeti kako bi u tijeku otvorenog zakonskog roka za zalbu
uspjeSno podnio Zalbu, trenutno propisani rokovi za
podnoSenje Zzalbe sasvim bi sigurno trebali biti produljeni.
Naime, za razliku od prethodno navedenih upravnih i
parni¢nih postupaka u kojima stranke, gotovo kao pravilo,
angaziraju pravnu pomo¢ ve¢ od pocetka postupka, u
postupcima javne nabave stvar je drugacdija. U tim
postupcima se pravna pomoc¢ u praksi rijetko koristi, osim u
slu¢aju podnosenja zalbe.
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zalbu u odredenoj fazi otvorenog
postupka javne nabave sukladno

odredbi stavka 1. ovoga Cclanka
nema pravo na zalbu u kasnijoj fazi
postupka za prethodnu fazu.

Postojeci tekst ¢lanka 147.

Predlozeni novi tekst

(1) u ograni¢enom i
pregovarackom postupku javne
nabave s prethodnom objavom, te
u natjecateljskom dijalogu velike
vrijednosti Zalba se izjavljuje u
roku deset dana, a u postupcima
nabave male vrijednosti u roku pet
dana, i to od dana:

1. objave poziva na nadmetanje u
odnosu na sadrZzaj poziva na
nadmetanje i dodatne
dokumentacije za izradu zahtjeva
za sudjelovanje ako postoji,

2. objave poziva na nadmetanje u
odnosu na sadrzaj poziva i
dokumentacije za nadmetanje, pod
uvjetom da je od dana objave
poziva na nadmetanje
dokumentacija za nadmetanje i sva
dodatna dokumentacija koja se
odnosi na postupak javne nabave
neograniceno i u cijelosti
elektronicki stavljena na
raspolaganje,

(1) u ograni¢enom i
pregovarackom postupku javne
nabave s prethodnom objavom,
te u natjecateljskom dijalogu
velike vrijednosti Zalba se
izjavljuje u roku petnaest
dana, a u postupcima nabave
male vrijednosti u roku osam
dana, i to od dana:

1. objave poziva na nadmetanje
u odnosu na sadrzaj poziva na
nadmetanje i dodatne
dokumentacije za izradu
zahtjeva za sudjelovanje ako
postoji,

2. objave poziva na nadmetanje
u odnosu na sadrZaj poziva i
dokumentacije za nadmetanje,
pod uvjetom da je od dana
objave poziva na nadmetanje
dokumentacija za nadmetanje i
sva dodatna dokumentacija koja
se odnosi na postupak javne
nabave neograni¢eno i u cijelosti

Iz navedenog je razvidno kako su Zalbeni rokovi prekratki, a
aktivnosti zalitelja brojnije no u ostalim postupcima. Kratkoca
Zalbenih rokova je osobito problemati¢na ako njihov tijek
obuhvacéa neradne dane. Skracivanje rokova za ulaganje
Zalbe stoga neupitno dovodi do Cestih pausalnih i nestrucnih
Zalbi podnesenih bez adekvatne prethodne procjene pozicije
zalitelja u postupku. Produljenje Zalbenih rokova omogucdilo bi
Zaliteljima kvalitetniju procjenu njihove procesne pozicije i
olakSalo cost-benefit analizu, te samim time dovelo ne samo
do veceg stupnja pravne zastite, nego i do smanjenja broja
pausalnih zZalbi prouzrocenih kratko¢com Zzalbenih rokova. S
obzirom na navedeno, smatramo da bi produljenje Zalbenih
rokova koristilo svim zainteresiranim stranama u Zalbenom
postupku, ali i da je ono nuzno kako bi se ponuditeljima u
svojstvu zalitelja omogudila kvalitetnija pravna zastita.
Predlozene izmjene u skladu su s vec¢ ustaljenim pozitivnhim
praksama drzava clanica Europske unije koji propisuju dulje
zalbene rokove. Takoder, procjena i revizija duljine rokova u
Zalbenim postupcima tema je revizije Direktive 2007/66/EZ
Europskog Parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2007. godine o
izmjeni direktiva Vije¢a 89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi s
poboljSanjem ucinkovitosti postupaka pravne zastite koji se
odnose na sklapanje ugovora o javnoj nabavi, a koja je
inicirana na razini cjelokupne Europske unije.®

® http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item _id=8244&lang=en&title=Consultation-on-Remedies-in-Public-Procurement:

https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Remedies2015.
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3. primitka odluke o nedopustivosti
sudjelovanja u odnosu na razloge
nedopustivosti sudjelovanja,

4. primitka dokumentacije za
nadmetanje i moguée dodatne
dokumentacije u odnosu na sadrzaj
dokumentacije za nadmetanje ako
ista nije od dana objave poziva na
nadmetanje neograniceno i u
cijelosti elektronicki stavljena na
raspolaganje,

5. primitka ili objave izmjene
dokumentacije za nadmetanje u
odnosu na  sadrzaj izmjene
dokumentacije,

6. otvaranja (konacnih) ponuda u
odnosu na propustanje narucitelja
da odgovori na pravodobno
dostavljen zahtjev za objasSnjenjem
ili izmjenom vezanom za
dokumentaciju za nadmetanje te
na postupak otvaranja (konacnih)
ponuda,

7. primitka odluke o odabiru il
poniStenju u odnosu nha postupak
iskljucenja inicijalnih ponuda,
rjeSenja, pregleda, ocjene i odabira
(konacnih) ponuda odnosno

elektronicki stavljena na
raspolaganje,

3. primitka odluke o]
nedopustivosti sudjelovanja u
odnosu na razloge

nedopustivosti sudjelovanja,
4. primitka dokumentacije za
nadmetanje i moguée dodatne

dokumentacije u odnosu na
sadrzaj dokumentacije za
nadmetanje ako ista nije od
dana objave poziva na

nadmetanje neograni¢eno i u
cijelosti elektronicki stavljena na
raspolaganje,

5. primitka ili objave izmjene
dokumentacije za nadmetanje u
odnosu na sadrzaj izmjene
dokumentacije,

6. otvaranja (konacnih) ponuda
u odnosu na propusStanje
narucitelja da odgovori na
pravodobno dostavljen zahtjev
za objasnjenjem ili izmjenom
vezanom za dokumentaciju za
nadmetanje te na postupak
otvaranja (konacnih) ponuda,

7. primitka odluke o odabiru ili

razloge ponistenja. ponistenju u odnosu na
postupak isklju¢enja inicijalnih
ponuda, rjeSenja, pregleda,
ocjene i odabira (konacnih)
ponuda odnosnho razloge
ponistenja.

(2) Zalitelj koji je propustio izjaviti
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zalbu u odredenoj fazi ogranicenog
i pregovarackog postupka javne
nabave s prethodnom objavom, te
natjecateljskog dijaloga sukladno

odredbi stavka 1. ovoga Cclanka
nema pravo na Zalbu u kasnijoj fazi
postupka za prethodnu fazu.

Postojedci tekst ¢lanka 148.

Predlozeni novi tekst

(1) U pregovarackom postupku
javne nabave bez prethodne
objave velike vrijednosti zZalba se
izjavljuje u roku deset dana
odnosno u postupku nabave male
vrijednosti u roku pet dana, i to od
dana objave prethodne obavijesti o
namjeri sklapanja ugovora u
odnosu na slucajeve i okolnosti za
odabir postupka, dokumentaciju za

(1) U pregovarackom postupku
javne nabave bez prethodne
objave velike vrijednosti zalba
se izjavljuje u roku petnaest
dana odnosno u postupku
nabave male vrijednosti u roku
osam dana, i to od dana objave
prethodne obavijesti o namjeri
sklapanja ugovora u odnosu na
sluCajeve i okolnosti za odabir

nadmetanje i moguéu dodatnu | postupka, dokumentaciju za

dokumentaciju, postupak pregleda, | nadmetanje i mogucu dodatnu

ocjene i odabira ponuda. dokumentaciju, postupak
pregleda, ocjene i odabira
ponuda.

(2) Kada narucitelj sukladno | (2) Kada naruditelj sukladno

¢lancima 59. i 124. ovoga Zakona | ¢lancima 59. i 124. ovoga

nije objavio prethodnu obavijest o

Zakona nije objavio prethodnu

namjeri sklapanja ugovora, zalba | obavijest o namjeri sklapanja
se izjavljuje u roku deset dana u | ugovora, Zalba se izjavljuje u
postupku nabave velike vrijednosti | roku petnaest dana u postupku
odnosno u roku pet dana u | nabave velike vrijednosti
postupku nabave male vrijednosti, | odnosno u roku osam dana u
i to od dana primitka odluke o | postupku nabave male
odabiru ili poniStenju u odnosu na | vrijednosti, i to od dana primitka
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dokumentaciju za nadmetanje i
mogucu dodatnu dokumentaciju,

postupak pregleda, ocjene i

odluke o odabiru ili poniStenju u
odnosu na dokumentaciju za
nadmetanje i mogucu dodatnu

odabira ponuda odnosno razloge | dokumentaciju, postupak

ponistenja. pregleda, ocjene i odabira
ponuda odnosno razloge
ponistenja.

(3) Zalitelj koji je propustio izjaviti

Zalbu sukladno stavku 1. ili 2.
ovoga clanka nema pravo na zalbu
nakon objave obavijesti o]

sklopljenom ugovoru.

(4) Ako naruditelj nije objavio
prethodnu obavijest o namjeri
sklapanja  ugovora, Zzalba se
izjavljuje u roku 30 dana od dana
objave obavijesti o sklopljenom
ugovoru u odnosu na slucajeve i
okolnosti za odabir postupka.

(5) Ako naruditelj nije objavio

prethodnu obavijest o namjeri
sklapanja ugovora te propusti
objaviti obavijest o sklopljenom
ugovoru, zalba se izjavljuje
sukladno ¢lanku 151. ovoga
Zakona.

Postojeci tekst clanka 149.

Predlozeni novi tekst

(1) U postupku sklapanja ugovora
0 javnim uslugama iz Dodatka Il. B
velike vrijednosti Zzalba se izjavljuje
u roku deset dana odnosno u
postupku nabave male vrijednosti
u roku pet dana, i to od dana

(1) U postupku sklapanja
ugovora o javnim uslugama iz
Dodatka Il. B velike vrijednosti
zalba se izjavljuje u roku
petnaest dana odnosno u
postupku nabave male
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objave
namjeri
odnosu na sadrzaj

prethodne
sklapanja

obavijesti o
ugovora u
zahtjeva za

vrijednosti u roku osam dana, i
to od dana objave prethodne
obavijesti o namjeri sklapanja

prikupljanje ponuda i dodatne | ugovora u odnosu na sadrzaj

dokumentacije ako postoji, | zahtjeva za prikupljanje ponuda

postupak pregleda, ocjene i|i dodatne dokumentacije ako

odabira ponuda. postoji, postupak  pregleda,
ocjene i odabira ponuda.

(2) Kada  narucitelj sukladno | (2) Kada naruditelj sukladno

¢lancima 59. i 124. ovoga Zakona | ¢lancima 59. i 124. ovoga

nije objavio prethodnu obavijest o
namjeri sklapanja ugovora, Zalba
se izjavljuje u roku deset dana u
postupku velike vrijednosti
odnosno u roku pet dana u
postupku nabave male vrijednosti,
i to od dana primitka odluke o
odabiru ili poniStenju u odnosu na
sadrzaj zahtjeva za prikupljanje
ponuda i dodatne dokumentacije
ako postoji, postupak pregleda,
ocjene i odabira ponuda odnosno
razloge ponistenja.

Zakona nije objavio prethodnu
obavijest o namjeri sklapanja
ugovora, Zalba se izjavljuje u
roku petnaest dana u postupku
velike vrijednosti odnosno u
roku osam dana u postupku
nabave male vrijednosti, i to od
dana primitka odluke o odabiru
ili  poniStenju u odnosu na
sadrzaj zahtjeva za prikupljanje
ponuda i dodatne dokumentacije
ako postoji, postupak pregleda,
ocjene i odabira ponuda
odnosno razloge ponisStenja.

(3) U slucaju kada nije objavljen
zahtjev za prikupljanje ponuda niti
prethodna obavijest o0 namjeri
sklapanja ugovora, Zzalba se
izjavljuje u roku 30 dana od dana
objave obavijesti o sklopljenom
ugovoru u odnosu na odabir
postupka.

(4) U slucaju kada nije objavljen
zahtjev za prikupljanje ponuda niti
prethodna obavijest o0 namjeri
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te narucitelj
obavijest o
Zalba se
151.

sklapanja ugovora
propusti  objaviti
sklopljenom ugovoru,
izjavljuje sukladno clanku
ovoga Zakona.

Postojeci tekst ¢lanka 150.

Predlozeni novi tekst

(1) Ako je narucitelj objavio
prethodnu obavijest o namjeri
sklapanja ugovora za ugovore

izuzete od primjene ovoga Zakona,
Zalba se izjavljuje u roku deset
dana od dana objave prethodne
obavijesti o namjeri sklapanja
ugovora u odnosu na zakonitost
sklapanja takvog ugovora.

(1) Ako je narucitelj objavio
prethodnu obavijest o namjeri
sklapanja ugovora za ugovore
izuzete od primjene ovoga
Zakona, zalba se izjavljuje u
roku petnaest dana od dana
objave prethodne obavijesti o
namjeri sklapanja ugovora u
odnosu na zakonitost sklapanja
takvog ugovora.

(2) Zalitelj koji je propustio izjaviti
Zalbu sukladno stavku 1. ovoga
¢lanka, nema pravo na Zalbu nakon
objave obavijesti o sklopljenom
ugovoru ukoliko bude objavljena.

(3) Ako je narucitelj objavio samo
obavijest o sklopljenom ugovoru za
ugovore izuzete od primjene ovoga
Zakona, Zalba se izjavljuje u roku
30 dana od dana objave obavijesti
o0 sklopljenom ugovoru u odnosu
na zakonitost sklapanja takvog
ugovora.
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Postojeci tekst ¢lanka 153.

Predlozeni novi tekst

U svim ostalim slucajevima koji
nisu odredeni clancima 146. do
152. ovoga Zakona, rok za Zalbu
iznosi deset dana od dana primitka
dokumentacije ili odluke kojom se
odluc¢uje o pojedinacnom pravu
natjecatelja ili ponuditelja u odnosu
na radnje, odluke, postupke i
propustanja radnje naruditelja,
koje je na temelju ovoga Zakona
trebalo obaviti odnosno druge
radnje kojom je povrijedeno
subjektivno pravo natjecatelja ili
ponuditelja.

U svim ostalim slucajevima koji
nisu odredeni ¢lancima 146. do
152. ovoga Zakona, rok za zalbu
iznosi petnaest dana od dana
primitka dokumentacije ili
odluke kojom se odlucuje o
pojedina¢nom pravu natjecatelja
ili ponuditelja u odnosu na
radnje, odluke, postupke i
propustanja radnje narucitelja,
koje je na temelju ovoga Zakona
trebalo obaviti odnosno druge
radnje kojom je povrijedeno
subjektivno pravo natjecatelja ili

ponuditelja.

Prijedlog izmjene odredbe clanka 169. Zakona o javnoj nabavi; naknada za pokretanje

zalbenog postupka

Postojedi tekst

Predlozeni novi tekst

Obrazlozenje

(1) Zalitelj je obvezan platiti
naknadu za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od:

1. 10.000,00 kuna za procijenjenu
vrijednost nabave do 1.500.000,00
kuna,

2. 25.000,00 kuna za procijenjenu
vrijednost nabave od 1.500.000,01
do 7.500.000,00 kuna,

3. 45.000,00 kuna za procijenjenu

(1) Zalitelj je obvezan platiti
naknadu za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od:

1. 5.000,00 kuna za
procijenjenu vrijednost nabave do
1.500.000,00 kuna,

2. 7.500,00 kuna za
procijenjenu vrijednost nabave od
1.500.000,01 do 7.500.000,00
kuna,

3. 10.000,00

kuna za

Zakonom o javnoj nabavi Narodne novine broj 90/2011 naknade
za pokretanje Zalbenog postupka bile su propisane u iznosima od
3.000,00 do 27.000,00 kuna. Izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine broj 143/2013), odredba o
naknadama izmijenjena je i naknade su propisane u sadasSnjem
iznosu. U Prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi s
Konac¢nim prijedlogom zakona, a kojim su predlozene navedene
izmjene, kao obrazloZzenje povecanja naknada navedeno je da su
~Rasponi procijenjenih vrijednosti te pripadajuéi iznosi naknada
za pokretanje zalbenog postupka korigirani su zbog povecanja
praga u odnosu na procijenjenu vrijednost nabave iznad kojeg su
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vrijednost nabave od 7.500.000,01
do 25.000.000,00 kuna,

4. 70.000,00 kuna za procijenjenu
vrijednost nabave od
25.000.000,01 do 60.000.000,00
kuna,

5. 100.000,00 kuna za
procijenjenu  vrijednost nabave
viSu od 60.000.000,00 kuna.

(2) Ako procijenjena vrijednost
nabave nije poznata u trenutku
izjavljivanja zalbe Drzavnoj
komisiji ili nije objavljena, naknada
za pokretanje Zalbenog postupka
se placa u iznosu od 10.000,00
kuna. Drzavna komisija pozvat ce
Zalitelja na placanje razlike
naknade u odredenom roku ako se
tijekom Zalbenog postupka utvrdi
da je naknada placena u
nedostatnom iznosu.

(3) Kada se Zalba izjavljuje na
odluku o odabiru ili poniStenju za
jednu ili viSe grupa predmeta
nabave, naknada iznosi trecinu
iznosa iz stavka 1. ovoga clanka za
svaku grupu predmeta nabave, ali

procijenjenu vrijednost nabave od
7.500.000,01 do 25.000.000,00
kuna,

4. 12.500,00 kuna za
procijenjenu vrijednost nabave od
25.000.000,01 do 60.000.000,00

kuna,
5. 15.000,00 kuna za
procijenjenu vrijednost nabave

viSu od 60.000.000,00 kuna.

(2) Ako procijenjena vrijednost
nabave nije poznata u trenutku
izjavljivanja zalbe Drzavnoj
komisiji ili  nije objavljena,
naknada za pokretanje Zalbenog
postupka se pla¢éa u iznosu od
5.000,00 kuna. Drzavna
komisija pozvat ce Zalitelja na
placanje razlike naknade u
odredenom roku ako se tijekom
Zalbenog postupka utvrdi da je
naknada pla¢éena u nedostatnom
iznosu.

(3) Kada se zalba izjavljuje na
odluku o odabiru ili poniStenju za
jednu ili viSe grupa predmeta
nabave, naknada iznosi trecinu
iznosa iz stavka 1. ovoga Clanka

narucitelji obvezni primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi."
Budu¢i da korekcija povecanja praga ne mozZe opravdavati tako

znacajno povecanje iznosa naknade, naknadna tumacenja
dodijelila su Zzalbenoj naknadi korektivhu funkciju smanjenja
broja Zalbenih postupaka. No, niti ta funkcija nije ispunjena jer
posljednja izvjeS¢a DKOM-a i Uprave za sustav javne nabave za
2014. godinu ukazuju na cinjenicu da se broj zalbi svake godine
povecava. Uzimajué¢i u obzir visinu pristojbi i sudskim
postupcima, smatramo da je iznos pristojbe u postupcima javne
nabave neprikladno visok te ga predlazemo sniziti na nacin kako
je predlozeno, zadrzavajuci pritom pravilo o povecanju naknade
s povecanjem vrijednosti postupka nabave. Pritom je kao najnizi
iznos pristojbe propisan 5.000,00 kuna, koji je u sudskim
sporovima najvisi iznos plative pristojbe.

U slucaju kad bi prethodno navedeni prijedlog o smanjenju
naknada za pokretanje Zalbenog postupka bio usvojen,
smatramo da bi bilo potrebno razmotriti i uvodenje nacelne
nepovratnosti naknade, Cak i u slucaju usvajanja Zalbe. Naime,
takva karakterizacija naknade za pokretanje zalbenog postupka
ucinila bi bespredmetnima Zalbene postupke pokrenute samo
radi odugovlacenja postupka i ishodenja troskova Zalbenog
postupka, ¢ime bi se zasigurno utjecalo na ponuditelje prilikom
donoSenja odluke o pokretanju Zalbenog postupka.

ukupno ne vise od iznosa | za svaku grupu predmeta nabave,
navedenih u stavku 1. ovoga | ali ukupno ne vise od iznosa
Clanka. navedenih u stavku 1. ovoga
Clanka.
(4) Na temelju dostavljenog
dokaza o placanju naknade, | (4) Na temelju dostavljenog
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Drzavna
izvrSenje

komisija
uplate
pokretanje Zalbenog postupka na
racunu drzavnog proracuna.

provjerava
naknade za

(5) Ako Drzavna komisija nakon
zaprimanja Zalbe utvrdi da dokaz o
placanju naknade nije dostavljen
uz Zalbu ili provjerom ne moze
utvrditi da je naknada pla¢ena u

propisanom iznosu, pozvat Cce
Zalitelja na uplatu naknade i
dostavu dokaza o placanju

naknade u roku koji ne smije biti
duzi od pet dana. Ako Zzalitelj ne
postupi u skladu s pozivom
Drzavne komisije, Zalba ¢e se
odbaciti kao neuredna.

(6) Tijela iz ¢lanka 141. stavka 2.
ovoga Zakona oslobodena su
placanja naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

dokaza o placanju naknade,
Drzavna komisija  provjerava
izvrSenje uplate naknade za

pokretanje Zalbenog postupka na
racunu drzavnog proracuna.

(5) Ako Drzavna komisija nakon
zaprimanja Zalbe utvrdi da dokaz
o placanju naknade nije
dostavljen uz Zalbu ili provjerom
ne moZe utvrditi da je naknada
platena u propisanom iznosu,
pozvat ¢e zalitelja na uplatu
naknade i dostavu dokaza o
placanju naknade u roku koji ne
smije biti duzi od pet dana. Ako
Zalitelj ne postupi u skladu s
pozivom Drzavne komisije, zZalba
¢e se odbaciti kao neuredna.

(6) Tijela iz ¢lanka 141. stavka 2.
ovoga Zakona oslobodena su
placanja naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

(7) Naknada za  pokretanje
zalbenog postupka uplaéuje se u | (7) Naknada =za pokretanje
korist drzavnog proracuna | Zalbenog postupka uplacuje se u
Republike Hrvatske. korist drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.
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Za dodatne informacije molimo kontaktirajte:
Americ¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj
Andrea Doko Jelusic,

IzvrSna direktorica T: 01 4836 777

E: andrea.doko@amcham.hr
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