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Uvod 
 
Biodizel je vrsta biogoriva uvedena u transport prije svega zbog svoje pozitivne 
bilance ugljikova dioksida u odnosu na mineralna goriva. Osnova za proizvodnju 
biodizela je sjeme ili ulje neke uljarice, te životinjske masti i otpadno jestivo ulje. U 
Europi je najraširenije ulje repice.  
 
Uzgoj repice proizvodi određen dio emisija CO2, koje nastaju kod uzgoja, prerade, 
transporta i na kraju kod same prerade u biodizel.  No, najvažnije u tom procesu je 
što daljnji uzgoj i prerada iz atmosfere uzima i dio emisija iz biodizelskog goriva, 
dok mineralna goriva neprestano akumuliraju nove emisije  CO2. Stoga proizvodnja 
biodizela donosi djelomično zatvoren lanac, za razliku od mineralnih goriva koja 
neprestano akumuliraju izgaranja CO2.  
 
Bilanca CO2 kod rada dizelskog motora donosi sve povoljnije odnose u korist 
biodizelskog goriva u odnosu na mineralno. Biodizelsko gorivo ovisno o ulaznoj 
sirovini trenutačno emitira od 35% do 90% manje emisija stakleničkih plinova 
(GHG) nego mineralna goriva. Prema zakonodavstvu Europske unije (EU), od 2017. 
godine će morati emitirati najmanje 50%, a od 2018. godine najmanje 60% manje 
emisija stakleničkih plinova u odnosu na mineralna goriva.1 
 
Najvažnije prednosti korištenja biodizelskog goriva u Hrvatskoj su slijedeće:  

• Prema svojim karakteristikama jednak je fosilnom gorivu, a ima mnogo bolju 
mazivost zbog čega produžuje vijek trajanja motora, 

• Smanjenje onečišćenja okoliša, 

• Ne sadrži „glavne zagađivače“ sumpor i metale, 

• Obnovljiv je izvor energije, 

• Transport je potpuno neopasan za okoliš, 

• Hrvatska je izvrsno podneblje za proizvodnju uljane repice što pridonosi razvoju 
poljoprivrede, a time i povećanju zaposlenosti u realnom sektoru 

• Smanjenje rizika od zagađenja voda, 

• Biorazgradivi proizvod, 

• Ostvaruje neovisnost od fosilnih goriva u postotku primjene, 

• Rješava pitanja ekološki učinkovitog zbrinjavanja otpadnih jestivih ulja.  

 
 
 
 
 
 

                                                        
1 Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe energije iz 
obnovljivih izvora te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ, preuzeto 
sa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0028 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0028
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Zakonski okvir za primjenu biogoriva  
 
Europska unija 
 
EU strategija energetskog razvoja i ublažavanja klimatskih promjena uključuje 
ciljeve postizanja udjela obnovljivih izvora energije u transportu od 10% i 
smanjenja emisija stakleničkih plinova koje ispuštaju goriva u transportu od 6% do 
2020. godine.2  
 
Direktiva (EU) 2015/1513 ograničava udio biogoriva „prve generacije“ tj. 
„konvencionalnih“ biogoriva na 7%. 3  Konvencionalna biogoriva podrazumijevaju 
biogoriva proizvedena iz sljedećih sirovina: šećer, škrob, biljna ulja ili životinjske 
masti.4 S obzirom na udio od 10% obnovljivih izvora energije u transportu koje 
države moraju implementirati do 2020. godine, države članice EU moraju propisati i 
na koji način će promovirati i u svoje nacionalne planove uklopiti „napredna 
biogoriva“. „Napredna biogoriva“ proizvode se od sirovina kao što su otpad i 
poljoprivredni ostaci, koje ne konkuriraju izravno kulturama za proizvodnju 
prehrambenih proizvoda i hrane za životinje.   
 
Izvorno je predložen zakon koji ograničava biogoriva prve generacije na 5%, ali su 
države članice u kojima je proizvodnja ulja jaka gospodarska aktivnost uspjele 
povećati taj udio na 7%. Također, u pripremi novog plana za razdoblje do 2030. 
razmatra se povećanje udjela uljarica prije svega zbog toga što alternativne 
sirovine još nisu formirane. 
 
Republika Hrvatska  
 
Regulacija primjene biogoriva u transportu nadležnosti je tri ministarstva: 
Ministarstva gospodarstva, Ministarstva zaštite okoliša i prirode i Ministarstva 
financija.  
 
Najvažniji dokument je Nacionalni akcijski plan poticanja proizvodnje i korištenja 
biogoriva u prijevozu za razdoblje 2011 – 2020, predložen i usvojen od strane 
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva 2010. godine. 5 Mjere propisane 
akcijskim planom obuhvaćaju: poticanje proizvodnje sirovine za proizvodnju 
biogoriva, poticanje proizvodnje biogoriva odnosno naknade za poticanje 
proizvodnje, poticanje potrošnje biogoriva odnosno obvezu distributera tekućih 
naftnih goriva da stavljaju biogorivo na tržište, administrativne mjere i poticanje 
razvojnih i istraživačkih aktivnosti. 

                                                        
2 Europska komisija, Klimatska politika, preuzeto sa: 
http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_en.htm  
3 Direktiva (EU) 2015/1513 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. rujna 2015. o izmjeni Direktive 98/70/EZ o 
kakvoći benzinskih i dizelskih goriva i izmjeni Direktive 2009/28/EZ o promicanju uporabe energije iz 
obnovljivih izvora, preuzeto sa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32015L1513 
4 Vijeće Europske unije, „Priprema za prelazak na napredna biogoriva“, 28. travnja 2016., preuzeto sa: 
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2015/04/28-preparing-transition-advanced-
biofuels/  
5 Ministarstvo gospodarstva, „Nacionalni akcijski plan poticanja proizvodnje i korištenja biogoriva u prijevozu za 
razdoblje 2011 – 2020“, siječanj 2010., preuzeto sa: 
http://www.mingo.hr/userdocsimages/energetika/Nacionalni%20akcijski%20plan%20poticanja%20proizvodnj
e%20i%20kori%C5%A1tenja%20biogoriva%20u%20prijevozu%20za%20razdoblje%202011.-2020.pdf 

http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32015L1513
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2015/04/28-preparing-transition-advanced-biofuels/
http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2015/04/28-preparing-transition-advanced-biofuels/
http://www.mingo.hr/userdocsimages/energetika/Nacionalni%20akcijski%20plan%20poticanja%20proizvodnje%20i%20kori%C5%A1tenja%20biogoriva%20u%20prijevozu%20za%20razdoblje%202011.-2020.pdf
http://www.mingo.hr/userdocsimages/energetika/Nacionalni%20akcijski%20plan%20poticanja%20proizvodnje%20i%20kori%C5%A1tenja%20biogoriva%20u%20prijevozu%20za%20razdoblje%202011.-2020.pdf


 

5 

 

 
Hrvatski zakoni koji reguliraju tržišno natjecanje, kao i zakoni EU, ne predviđaju 
konkretne poticaje za proizvođače biodizela, no predviđaju da se kroz poticajne 
mjere pokrene korištenje zelene energije u pojedinim sektorima, poput marina, 
gradskog prijevoza, taxi prijevoza itd. Ti su poticaji u nadležnosti županija a 
financiranje proizvodnje biogoriva predviđeno je naknadom od 0,04 kn/lit koja se 
plaća po litri dizelskog goriva ili motornog benzina stavljenog na tržište 6 . No, 
informacije o načinu na koji je prikupljeni novac raspoređen trenutačno nisu 
dostupne. 
 
Također, Hrvatska je obvezna svake tri godine pripremiti nacionalno izvješće prema 
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime i Kyotskog protokola, u 
kojem se analiziraju potrebni koraci za bolje ostvarivanje planova, te realizacija 
proteklog vremena. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
6 Vlada Republike Hrvatske, „Odluka o visini udjela prihoda od trošarina koji se izdvaja za proizvodnju biogoriva u 2014. 
godini“ ("NN", br. 147/2013), preuzeto sa: 
http://files.hrote.hr/files/PDF/Dokumenti/biogoriva%20za%20prijevoz/147_10_12_2013_Odluka_o_visini_udjela_iz_prihoda_
od_trosarina_koji_se_izdvaja_za_proizvodnju_biogoriva_u_2014.pdf  

http://files.hrote.hr/files/PDF/Dokumenti/biogoriva%20za%20prijevoz/147_10_12_2013_Odluka_o_visini_udjela_iz_prihoda_od_trosarina_koji_se_izdvaja_za_proizvodnju_biogoriva_u_2014.pdf
http://files.hrote.hr/files/PDF/Dokumenti/biogoriva%20za%20prijevoz/147_10_12_2013_Odluka_o_visini_udjela_iz_prihoda_od_trosarina_koji_se_izdvaja_za_proizvodnju_biogoriva_u_2014.pdf
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Penalizacija nestavljanja planirane 
količine biodizela na tržište 
 
Republika Hrvatska 
 
Prema projekciji Nacionalnog akcijskog plana poticanja proizvodnje i korištenja 
biogoriva u prijevozu za razdoblje 2011-2020, distributeri i proizvođači moraju 
sudjelovati sa 3,46% biodizela u ukupnoj potrošnji dizela u 2016. godini. 

Uredba o posebnoj naknadi za okoliš radi nestavljanja biogoriva na tržište 7 
propisuje model izračuna naknade kojom se određuje iznos koji distributeri moraju 
uplatiti na račun Fonda za zaštitu okoliša ukoliko ne ispune obvezu stavljanja 
planirane količine biogoriva na tržište. 
 

                                  
 
Gornja formula trenutačno predstavlja najveći problem razvoju proizvodnje 
biodizela, jer propisuje naknade koje su distributerima višestruko isplativije za 
uplatiti na kraju godine zbog nestavljanja biogoriva na tržište, u odnosu na 
kupovinu biogoriva na tržištu i umiješavanja.  
 
Prema formuli, posebna naknada za okoliš koju jedan distributer goriva koji 
prosječno godišnje proda 100 kt dizela bez umiješavanja biodizela mora platiti 
iznosi 4.200.355,16 KN. Za usporedbu, procijenjeni trošak umiješavanja 
obvezne količine biodizela iznosio bi 20.423.087,50 KN. Izračuni su prikazani 
u Prilogu 1.  
 
Uz to, iz komunikacije sa distributerima proizlazi da postoji i problem monitoringa i 
nenaplaćivanja naknada po obavezi i u ovakvom obliku. 

                                                        
7 Vlada Republike Hrvatske, „Uredba o posebnoj naknadi za okoliš radi nestavljanja biogoriva na tržište“, 5. 
listopada 2010., preuzeto sa: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_11_125_3243.html  

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_11_125_3243.html
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Primjeri najbolje EU prakse – Njemačka 
 
Njemačka je 2015. godine zamijenila „volumski način“ 8  određivanja mandata 
umiješavanja biogoriva u mineralna goriva sa 3,5 postotnom kvotom za  smanjenje 
GHG emisija mineralnih goriva. Kvota će se podići na 4% 2017. godine i 6% 2020. 
godine.  

 
U njemačkom zakonodavstvu, propisana kazna se računa prema energetskoj 
vrijednosti biogoriva, a u slučaju kršenja obaveze umiješavanja biogoriva u 
mineralno gorivo iznosi 43 EUR/GJ. Distributer mineralnih goriva koji prosječno 
godišnje proda 100kt dizela morao bi platiti kaznu od 10.977.900,00 EUR. 
Izračun je prikazan u Prilogu 1.  

Iz navedenog se vidi da je sistem penalizacije jednostavan i da propisuje kazne 
koje primoravaju distributera da izvršava obavezu. Sistem trošarina se obračuna na 
cjelokupnu jedinicu dizelskog goriva, te nema umanjenja trošarina za bio-
komponentu. 
 
Primjeri najbolje EU prakse – Italija 
             
Italija je 2015. godine uvela minimum 5% obveznog umiješavanja biodizela u dizel. 
Napredna biogoriva se obveznim mandatom počinju umiješavati 2018. godine u 
iznosu 0,6%, koji se penje do 1% 2022. godine.   
 
Kazna je propisana prema certifikatu koji se iskazuje u energetskoj vrijednosti. 
Jedan certifikat sadrži 10Gcal mineralnog goriva. Ukoliko obveznik ne izvrši 
obaveznu umiješavanja biogoriva u mineralno gorivo kazna se izračunava prema 
certifikatu i iznosi 750 EUR/certifikat.  
 
U ovom slučaju bi distributer koji prosječno godišnje proda 100kt mineralnog 
goriva trebao platiti godišnju kaznu u visini od 77.025.000,00 EUR u slučaju 
kršenja zakona, što ga zasigurno primorava na izvršavanje obaveze. Izračun je 
prikazan u Prilogu 1. 
  

                                                        
8 „Volumski način“ je terminologija koja se koristi kod distributera i proizvođača goriva, a određuje količinu 
biodizela koju je distributer obavezan umiješati u mineralno gorivo. 
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Preporuka 
 
Sve zemlje članice EU unijele su u svoje zakonodavne okvire obaveze umiješavanja 
biogoriva. Neispunjavanje obaveza razvidno je samo u Sloveniji i Hrvatskoj, s time 
da u Sloveniji još uvijek vrijedi pravilo ograničavanja cijene goriva od strane 
države.  
 
U Hrvatskoj je s druge strane uvedena liberalizacija cijena goriva koja nije 
popraćena ispunjavanjem zakonskih obveza. To donosi dodatnu maržu 
distributerima goriva i istovremeno onemogućava razvoj proizvođača biogoriva koji 
su suočeni s neizvršavanjem zakonski propisanih obveza od strane distributera.  
 
Ispunjavanje planova Nacionalnog akcijskog plana poticanja proizvodnje i 
korištenja biogoriva u prijevozu za razdoblje 2011 – 2020, kao i onih Direktive 
2009/28/EZ o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora, prije svega ovisi o 
načinu penalizacije nestavljanja obaveznih udjela biogoriva na tržište.  
 
AmCham stoga smatra da će tržište biodizela u Republici Hrvatskoj pokrenuti samo 
formula izračuna naknade koja će poticati distributere mineralnih goriva na 
kupovinu biogoriva a ne plaćanje naknade za nestavljanje biogoriva na tržište, po 
uzoru na najbolje prakse u EU. To naravno mora biti popraćeno adekvatnim 
monitoringom i prikupljanjem naknada od strane nadležnih tijela.  
 
Adekvatna formula doprinijela bi razvoju poljoprivrede u Hrvatskoj, zapošljavanju 
ljudi u poljoprivredi i industriji, smanjenju emisija stakleničkih plinova, te 
unaprjeđenju gospodarenja otpadom na način da se otpad kao što su otpadno 
jestivo ulje ili životinjske masti iskoriste kao sirovina za proizvodnju biogoriva. 
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Prilog 1 - Primjeri izračuna posebne 
naknade za okoliš  
 
Hrvatska  
 
Distributer koji prosječno godišnje proda 100 kt dizela 
 
EMG, kg/t – prosječna ukupna emisija stakleničkih plinova za motorna goriva  3603,4 
EBG, kg/t – prosječna ukupna emisija stakleničkih plinova za biogoriva  1328,0 
PCO2, eur/t – prosječna srednja cijena emisijskih dozvola ekvivalentnog CO2                6,0475 
Z3, kn/eur – prosječni prodajni tečaj za devize u kn/eur 7,63 
OV, GJ/t – prosječna ogrjevna vrijednost biogoriva 32 
KNB  – koeficijent nestavljanja biogoriva na tržište  10-UB 
UB – dio biogoriva stavljenog na tržište u odnosu na obveznu količinu EBGS/EBGO 
EBGS, MJ – energija biogoriva stavljena na tržište 0 
EBGO, MJ – energija biogoriva obvezna za staviti na tržište 128.020.000,00 
ER, kn/MJ – posebna naknada za okoliš  0,032810148 

 
Kazna (posebna naknada): 4.200.355,16 kn 
 
Količina biogoriva koja se mora umiješati u 100 kt dizelskog goriva, kg 3.460.000 
Cijena biodizela u periodu od 10.-16.5.2016., $/mt  903,94* 
Tečaj $, kn 6,53 
 
Trošak umiješavanja goriva: 20.423.087,50 kn 
 
*Prosjek nabavnih uvjeta u periodu od 10.5.-16.5.2016. na bazi srednjih kotacija ULSD 10 ppm CIF 
Cargo (GEN/LAV) za dizel iznosi 414,44 $/mt, dok su nabavni uvjeti biodizela za isti taj period 903,94 
$/mt. Cijena biodizela je stabilnija od cijene dizela, tako da je i promjenjiv udio biodizela u cijeni 
finalnog dizela koji podiže nabavne uvjete distributerima.  
 
Njemačka 
 
Distributer koji prosječno godišnje proda 100 kt dizela 
 
Niža energetska vrijednost  biodizela 37,0 MJ/kg 
Obveza umiješavanja biodizela 6,9 kt 
Energetska vrijednost = (količina dizela * energetska vrijednost) / 1000 255.300  GJ 
Kazna 255.300 GJ * 43 EUR / GJ  
 
Kazna: 10.977.900,00 EUR 
 
Italija 
 
Distributer koji prosječno godišnje proda 100 kt dizela 
 
Količina mineralnog goriva, kg  100.000.000,00 
Količina mineralnog goriva, t  100.000,00 
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Kalorična vrijednost goriva po jedinici, Gcal/t 10,27 
Kalorična vrijednost ukupno, Gcal 1.027.000,00 
Kazna eur/certifikatu, 1 certifikat=10 Gcal 750,00 
Broj certifikata  102.700,00 
 
Kazna: 77.025.000,00 EUR  
  
  



 

11 

 

  
  

 
 
Za dodatne informacije molimo kontaktirajte: 
Američka gospodarska komora u Hrvatskoj 
Andrea Doko Jelušić, 
Izvršna direktorica T: 01 4836 777 
E: andrea.doko@amcham.hr 


